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INTRODUCTION

« Devenu un réfugié, il a dressé son orangeraie sur sa tente, il s'est
installé dessous et s'est mis a chanter. »’

Si I'histoire de la Palestine remonte a un lointain passé, on peut considérer
que son histoire récente est intimement liée a celle l'histoire de
I'Organisation des Nations Unies.

Issue de I'échec et du retrait du mandat britannique, elle est devenue le
ceeur du probléme du Moyen-Orient. Lorsqu'au lendemain du vote du plan
de partage, en novembre 1947, les populations palestiniennes commencent
a errer sur les routes de l'exil, avec elles s'éparpillent les traces de ce qui
fut un pays. La création de I'Etat d'Israél en 1948 confirmera cette perte.
En l'espace de quelques semaines les Palestiniens se retrouvent en
majorité des réfugiés, qui sous la tente, qui dans un abri de fortune, qui
dans les grottes, qui chez des cousins lointains dans les pays arabes
voisins.

« La Nakba» puisqu'il faut donner un nom aux fraumatismes, sera
considérée comme le point de départ d'une histoire officielle : celle d'un
peuple qui a perdu toute identification autre que celle de « réfugié », et
qui va €tre victime de la dépossession de sa terre. « Le projet colonial
d'Israél n'est pas basé sur le génocide mais sur le « spatiocide » » 2

La déclaration Balfour du 2 novembre 1917, traduit l'accord pour la
réalisation de ce projet de « foyer national pour le Peuple juif » ; trente
ans plus tard, le 29 novembre 1947, il prend la forme de la résolution 181
(IT) qui concrétise le projet sioniste et dans les faits entrdine ce
« spatiocide ». L'engagement moral des puissances occidentales les
poussera a tenter de trouver une issue a cette résolution dont les
conséquences vont dépasser les limites fixées par elles.

Le plan Dalet, qui «s'il n'est pas un projet d'expulsion des arabes
palestiniens » est « un plan avec des objectifs militaires et territoriaux »,
va permettre de réaliser cette dépossession.’

! KHOURY (Elias), La porte du soleil, Actes Sud-Sindbad, Paris, 2001, p.398.

2 HANAFI (Sari), Le projet colonial israélien : « spatiocide » et biopolitique », in Palestine : mémoires et
perspectives, Editions Syllepse, Paris 2005, p.72.

* SHLAIM (Avi), The Iron Wall. Israel and the Arab World, Norton Press, New York, 2001, p.31.




Une véritable guerre commence dés le lendemain du vote du plan de
partage. Cette guerre oppose les Palestiniens et les Etats arabes, qui
tentent d'empécher la perte d'une partie de leur pays, aux forces juives
présentes sur le terrain. Ces dernieres bénéficiaient, d'une part de
structures dont les ramifications a I'étranger permettaient un réel soutien
tant du point de vue financier, que politique (Organisation sioniste
mondiale...), d'autre part des ressources militaires importantes en nombre,
entrdinement et matériel®. Sur le ferrain, les combats tournent
rapidement en faveur des Juifs qui poursuivent leur conquéte territoriale,
empéchant tout retour en arriére et n'acceptant « les frontiéres de la
partition que comme un pis-aller irréaliste », que les « faits sur le terrain,
auraient vite fait d'abroger. »°.

La Palestine se vide en quelques mois de la majorité de ses habitants,
confirmant le fait que le plan de partage est en réalité lié a «de
grandioses plans de développement dont l'objectif fondamental est de
procéder a un vaste transfert foncier en faveur de la communauté juive au
détriment de la population arabe »°.

Les éléments sont donc mis en place. Le plan de partage est appliqué, les
Palestiniens se retrouvent réfugiés, 'Etat d'Israél voit le jour. Ce premier
conflit israélo-arabe, oblige les Nations Unies a intervenir.

La mission qui lui sera confiée est celle d'une « conciliation ». La guerre de
1948 met en jeu I'ensemble des pays arabes, et pose comme protagonistes
Israél et ses voisins arabes, les Palestiniens disparaissant de la scéne
politique. Ils sont réduits a &tre un flot humain, arabe, pour lequel une
solution humanitaire doit tre trouvée. Cependant sur le terrain, la réalité
est autre et c'est en partie ce que va découvrir I'émissaire des Nations
Unies. Il constate d'abord I'étendue de la misére liée a I'exode de plus de
700.000 personnes, soit plus de la moitié de la population arabe de la
Palestine de 1948. Leur présence comme réfugiés dans les pays arabes
voisins I'amene a développer un projet qui englobe les deux aspects:
régler la question des réfugiés qui ne doivent pas rester sous les tentes
mais rentrer dans leurs foyers ; faire la paix entre les pays arabes et leur
voisin, Israél.

La décision des Nations Unies de s'attaquer au probléeme est le résultat
d'une prise de conscience des injustices dont les Palestiniens sont les
victimes. Bien que majoritaires dans leur pays, quelques semaines plus tard
ils se réveillent sans terre et sans statut identitaire reconnu. Les Nations

* MORRIS (Benny), Victimes. Histoire revisitée du conflit arabo-sioniste, Editions complexe, Paris, 1999, p.215.
> CYPEL (Sylvain), Les emmurés. La société israélienne dans I’impasse, La découverte, Paris, 2005, p.55.
® LAURENS (Henry), La question de Palestine, Tome 2, Fayard, 2002, p.612.
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Unies doivent prendre en charge cette question, a laquelle la Commission
de Conciliation des Nations Unies pour la Palestine (CCNUP) va a son tour
tenter d'apporter une solution. Or, la question des réfugiés est posée dans
un cadre européen, ce qui n'a pas favorisé une compréhension du probleme
et de ces implications sur la vie des populations. La France, hors la
question de Jérusalem, ne se sent pas concernée, sinon par une aide
humanitaire. Elle doit elle-méme répondre a ses propres problemes au
lendemain de la deuxiéme guerre mondiale, et ne semble pas porter un vif
intérét a cette affaire. Les Palestiniens sont pour elle une partie des
peuples arabes, et c'est cette image qui dominera.

Cependant, il faut comprendre comment et pourquoi la CCP, née d'un projet
de solution internationale, n'a pas bénéficié de I'appui nécessaire a sa
réussite. Quelle a été la place de la France dans cette structure et son
role réel ? Trop longtemps, celui-ci a été négligé étant donnée la position
dominante des Etats-Unis apres le conflit mondial, et de la Grande-
Bretagne, ancienne puissance mandataire de la Palestine.

Une forme d'occultation de I'histoire a empéché les Palestiniens d'étre
entendus sur les faits. En cela, la France n'a pas eu une attitude
différente de celle de la Grande-Bretagne, des Etats-Unis, ni méme de la
Turquie, également membre de la CCP.

La particularité de I'étude de [histoire palestinienne, c'est qu'avec
I'expulsion/fuite des combats, les Palestiniens ont perdu les traces écrites
de cette histoire. « Le moment de l'archive, c'est le moment de I'entrée en
écriture  de l'opération historiographique. Le témoignage est
originairement oral ; il est écouté, entendu. L'archive est écriture ; elle est
lue, consultée. »’

La difficulté de travailler I'histoire palestinienne réside dans la rareté des
archives écrites palestiniennes. Elle se base, pour l'essentiel, sur une
richesse archivistique orale. Si I'histoire orale du peuple palestinien a
longtemps été écartée, il faudra attendre l'analyse des nouveaux
« historiens israéliens », venus d'une certaine maniére a leurs secours,
pour la confirmer. A titre d'exemple, pendant longtemps, les Israéliens ont
fait croire a un départ volontaire des Palestiniens, a l'appel des pays
arabes. Si l'histoire orale contredisait cette interprétation, des travaux
d'historiens l'ont finalement infirmée plusieurs années plus tard apres un
travail sur les archives des radios. Des années durant les historiens
israéliens et occidentaux ont véhiculé cette fausse information. Cet
exemple montre que la version écrite de l'histoire israélienne classique ne
devait pas rejeter la réalité de la version orale palestinienne.

"RICOEUR (Paul), La mémoire, I’histoire, I’oubli, Editions du Seuil, Paris, 2000, p.209.
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Ici, I'histoire écrite est frangaise. Bien qu'elle n'eut pas de mandat sur la
Palestine, la France, grande puissance de I'époque, a fait entendre sa voix
sur Jérusalem, la Terre Sainte, et, en qualité de membre influent de
'ONU, a voulu garder une place privilégiée dans |« affaire de la
Palestine ». Devenue un des trois membres de la Commission de
Conciliation des Nations Unies pour la Palestine (CCNUP), ses archives
jamais ouvertes auparavant, aident a I'analyse, de ce qui fut et demeure
une page de l'histoire palestinienne. Il faut passer par Paris pour voir
Jérusalem, pourrait-on dire.

Notre propos est d'étudier ces documents, sur une durée de seize années
entre 1948, date de création de la CCNUP, et la fin de 1966, veille de la
troisieme guerre israélo-arabe. Pour le travail de la CCP pris ici en compte,
I'année 1966 correspond a la fin d'une mission confiée a la CCP sur la
question du rapatriement et de la compensation. Le paragraphe 11 de la
résolution 194 (ITI) va mobiliser I'essentiel de I'énergie de la Commission
et par conséquent il représente une masse importante des archives. Nous
étudierons le fonctionnement de cette structure et les raisons pour
lesquelles, malgré l'existence de la CCP jusqu'a ce jour, elle n'a toujours
pas rempli sa mission.

Dans un premier temps, est tracé le cadre dans lequel une telle
Commission a été créée et précisé le rdle qu'elle s'était assignée, la place
de la France a ses débuts, notamment dans son lien avec Jérusalem.

La deuxieme partie traite des méthodes adoptées par cette Commission
pour appliquer la résolution dans son objectif de conciliation, et de
réglement de la question des réfugiés.

Compte tenu des résultats peu concluants obtenus sur Jérusalem et la
conciliation, la CCP s'est finalement limitée a une mission technique pour
régler la question des comptes bancaires des réfugiés palestiniens, et
celle de la compensation. Ce dernier aspect, toujours d'actualité a I'heure
ol ces lignes sont écrites, est une question clé dans ['histoire de la
Palestine et des Palestiniens.

Ainsi, I'écriture de cette tranche de [l'histoire doit-elle apporter un
éclairage sur les responsabilités frangaises au sein de la CCP, organe de
I'ONU, et mettre a jour une petite partie des archives palestiniennes
mélées aux archives francaises.
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PREMIERE PARTIE

Le cadre de travail de la mission de médiation des
Nations Unies

Chapitre 1

La Mission du Comte Bernadotte : une mission
testamentaire.

1. Le contexte général

A la veille de I'expiration du mandat britannique sur la Palestine, les
Nations Unies décident de dépécher un médiateur pour étre présent
au moment de la création de I'Etat d'Israél, et pour proposer une
solution alternative au plan de partage voté par les Nations Unies le
29 novembre 1947. Pour cela elle vote la résolution 186 (S-2) le 14
mai 1948°.

Le Comte Bernadotte est un Suédois, né a Stockholm en 1895,
membre de la famille royale, protestant avec un sens du devoir
profondément ancré, renforcé par son détachement vis-a-vis de sa
position dans la famille royale. Il est déja président de la Croix
Rouge Internationale pendant la deuxiéme guerre mondiale et, par
la, sauve de nombreuses familles juives.9 C'est pour cela, bien
qu'étant dévoué a son réole de médiateur, il arrive en Palestine avec
une opinion plutot favorable aux théses sionistes suite aux
événements de la deuxiéme guerre mondiale™. Il n'a jusque ld jamais
rencontré d'Arabes mais conndit déja les différences de mentalité
entre les personnes dorigine européenne et celles d'origine

® Voir ANNEXE 1.

® HIRST (David), The Gun and the Olive Branch. Faber and Faber, Londres. 2003. p.271.
MORRIS (Benny), Victimes, Op.Cit., p.259.

WHIRST (D.), Op. Cit. p. 271.
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orientale comme il lindiqgue dans son livre'. Il méconndit les
Palestiniens et ne semble savoir de leur histoire et de leur présence
en Palestine que ce que certains, de tendances sionistes, Iui ont
rapporté. C'est pourquoi, son premier voyage en Palestine en juin
1948 est pour lui une véritable découverte et une prise de
conscience de la réalité sur le terrain’?,

La premiere mission du Comte sera d'organiser une période de tréve
afin de faire des propositions qui permettront de répondre aux
probléemes posés par la résolution 181 (IT) établissant le plan de
partage. C'est ainsi que les autorités frangaises comprennent sa
mission puisque dans une lettre datée du 13 juillet 1948, Parodi,
alors ambassadeur de France a New York donne un résumé de ses
trois missions principales accordées par le Conseil de Sécurité des
Nations Unies :

« - assurer la sécurité des populations (ravitaillement des juifs de
Jérusalem et des colonies juives isolées)

- protéger les Lieux Saints

-promouvoir un réglement pacifique. » 3

Le Comte Bernadotte arrive fin mai 1948 dans la région a bord d'un
avion du CICR pour entamer sa mission de médiateur des Nations
Unies. Il prend immédiatement les dispositions pour mettre en place
une tréve entre les différentes parties; ces tréves doivent étre
surveillées par cent cinquante observateurs internationaux.

Les premiéres propositions formulées par le Comte seront d'abord
acceptées par la Transjordanie, I'Egypte et I'Trak et rapidement
rejoints par le Liban, la Syrie et I'Arabie Saoudite (en particulier
apres des menaces de suppression d'aides financieres et militaires a
la Jordanie, I'Egypte et I'Trak'*). Cette premiére prise de contact
avec la population locale va mettre le Comte Bernadotte en contact
avec les réfugiés palestiniens qui se trouvent dans une situation
sanitaire catastrophique. Son analyse de la situation évolue et il
soumet fin juin 1948 ses premieres propositions de discussions
concernant le tracé des frontiéres, dont il pense qu'elles doivent
€tre modifiées par rapport au plan de partage des Nations Unies, et
pour la question des réfugiés.

1 BERNADOTTE (Folke),. To Jerusalem. London 1951.p.42.

2 AMITZUR (llan), Bernadotte in Palestine, 1948, A study in Contemporary Humanitarian Knight-Errantry,
London, The MacMillan Press, 1989. Dans son livre, Amitzur insiste sur la naiveté de Bernadotte : “Contrary to
what the most of his contemporaries believe, Bernadotte was a very simple, naive and rather ignorant man”, p.3.
3 CADN, RFNU 49. Lettre de Parodi, n*1739 du 13 juillet 1948.

1 AL DAJANI (Sa’ad Youssef), Falastin (La Palestine), Amman, 1993, p.329.
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Il est également choqué par des rapports faisant état de pillages
des biens palestiniens par des juifs ce qui I'aménera a rendre Israél
responsable des biens abandonnés des Palestiniens mais qui de fait
se retrouvent sous la juridiction d'Israél™.

Il installe son quartier général sur Itle de Rhodes a I'Hotel des
Roses car il pense que I'éloignement de la zone des combats sera
propice a des négociations®®.

En juillet 1948 le Comte envoie aux représentants des Nations Unies
un premier rapport de trois pages rapporté comme suit par le
représentant frangais Parodi: « Il a estimé que les résultats de la
tréve étaient plutdt satisfaisants. Tout en se défendant de faire
des suggestions au Conseil de Sécurité, le Comte Bernadotte a
exprimé I'opinion suivante :

1) Rien ne faciliterait davantage un reglement de la question de
Palestine que de faire comprendre aux parties que I'emploi de la
force pour atteindre une solution ne serait pas toléré.

2) Aussi un ordre ferme et sans équivoque en vue d'une tréve
immédiate conformément a la résolution du 29 mai, constituerait
une premiere étape indispensable.

3) La démilitarisation de toute la ville de Jérusalem, qui nécessiterait
le déploiement d'une force de police importante des Nations Unies
marquerait une nouvelle et trés importante étape.

4) De tels ordres, pour étre effectifs, devraient prévoir au cas de leur
violation, le recours rapide aux prescriptions des Art. 41 et 42 de la
Charte.

5) La tréve en Palestine et la démilitarisation de Jérusalem
conduiraient d un armistice, durant lequel une médiation pourrait
s'exercer effectivement, et s'il était désirable, un plébiscite des
deux populations pourrait étre organisé.

6) Les populations arabes déplacées a la suite des opérations militaires
auraient le droit de rentrer dans leurs foyers.

7) On ne devrait avoir qu'un seul but : assurer une paix permanente a la
Terre Sainte »'.

> FISCHBACH (M.), Records of dispossession. Palestinian refugee property and the Arab-Israeli conflict,
Columbia University Press, New York, 2003, p.82.

1 SEGUEV (Tom), 1949 The first Israelis. Owl Book Londres. 1998. p.5.

" CADN, RFNU 50. Télégramme du 13 juillet 1948 de Parodi n*1739.
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2. La situation militaire a la veille de la premiére tréve

Une des grandes batailles qui se déroule a ce moment-la concerne le
Triangle, formé par trois grandes villes arabes: Jénine au nord,
Naplouse a I'est et Tulkarem a l'ouest. Cette zone est stratégique
car les Israéliens considérent que si elle est gardée par les Arabes,
elle coupera le territoire israélien en deux. Israél est persuadé que
c'est la le dessein de I'armée irakienne. En réalité cette derniére se
retrouve a gérer le commandement des opérations bien que n'ayant
aucun contréle réel sur les différentes armées arabes présentes sur
le terrain.®En fait cette bataille, au-dela de son aspect militaire qui
va amener les Etats arabes et Israél a un blocage en début juin
1948, cette guerre du ftriangle va donc mettre en lumiére les
différences qui ont toujours prévalu entre les différents Etats
arabes en l'occurrence « I'Egypte, la Transjordanie, la Syrie, le Liban
et I'Irak, les deux contingents venaient d'Arabie Saoudite et du
Yémen »'. Avi Shlaim continue « La coalition arabe était déchirée
par de profondes divergences internes sur le plan politique. Depuis
sa fondation en 1945, la Ligue arabe était la plus haute instance
d'élaboration d'une politique panarabe sur la question de la Palestine.
Mais la Ligue arabe était divisée en deux factions: d'une part un
bloc hachémite composé de la Transjordanie et de I'Irak, d'autre
part un bloc antihachémite conduit par 'Egypte et I'Arabie Saoudite.
Les rivalités dynastiques jouérent un rdle majeur quand il s'agit de
concevoir diverses approches de la question palestinienne. »*°

Cette analyse, révélée par les tactiques des armées arabes sur le
terrain, est le fond sur lequel va se construire la tréve proposée par
le Comte et elle établira également les lignes de conduites futures
dans les négociations postérieures.

Pour Israél la situation est également difficile. Malgré le manque de
coordination des armées arabes, I'armée israélienne doit combattre
sur plusieurs fronts. Les attaques portent sur le Triangle, mais
également sur la route Jérusalem-Hébron, des colonies isolées étant
la cible des attaques.

Les forces juives prendront l'initiative de I'attaque sur Jérusalem.
C'est donc dans ce contexte difficile pour les deux parties que les
tréves seront finalement acceptées a partir du 11 juin 1948. La

8 SHLAIM (Avi), The politics of partition. King Abdullah, the Zionists and Palestine 1921-1951. Oxford
University Press. London. 1998. p.191.

9 SHLAIM (Avi), Chap. 3. Israél et la coalition arabe en 1948. La guerre de Palestine 1948.p.69. Collection
Mémoires Ed. Autrement. Paris. 2002.

20 1bid. P.70.
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mission du Comte Bernadotte rend ainsi inopérante la Commission de
la tréve qui avait été créée par le Conseil de sécurité des le 17 avril
1948 et composée de trois représentants : un Belge, un Frangais et
un Américain, tous les trois consuls a Jérusalem.

Pendant cette tréve, Israél va profiter de l'accalmie générale et
contourner |'embargo sur les armes instauré par les Nations Unies,
augmenter ses effectifs militaires ainsi que s'approvisionner en
armes « notamment des pieces dartillerie, des véhicules blindés et
des avions militaires » en majorité en provenance des pays de
I'Est.?!'Du c6té arabe, rien de concret ne sera mis en ceuvre pour
améliorer I'état des troupes, et les Anglais respectant I'embargo sur
les armes ne les approvisionneront pas.

3. Une mission rapide mais déterminante

Le Comte Bernadotte prend le relais, et comme s'il pressentait sa
fin prochaine, fera preuve dune rapidité et dun zele assez
singuliers. Il est fortement choqué par la situation des réfugiés
palestiniens comme en témoigne son appel au secours pour |'envoi de
vivres de premiére nécessité.* Mais la fragilité de la premiére
tréve, qui sera rompue le 9 juillet 1948 et permettra a Israél de
conquérir Nazareth, Lydda et Ramleh ainsi que plusieurs villages a
proximité va également modifier sa vision des parties et notamment
celle d'Israél car les tréves ont finalement avantagé les Israéliens
par la consolidation de leurs conquétes sur la partie qui selon le plan
de partage était allouée aux Arabes.*

La deuxiéme tréve sera effective a partir du 18 juillet 1948 et sera
officiellement respectée jusqu'd la signature des armistices en
1949. Mais sur le terrain, Israél rompra a nouveau cette tréve par
son of fensive sur le Néguev le 15 octobre 1948.

Dans les négociations qui ont suivi la deuxieme tréve, le Comte
Bernadotte fera part de son étonnement devant l'inflexibilité de
I'Etat juif notamment a I'égard des questions des réfugiés et du
territoire. Du c6té arabe, méme si les discours sont quelques fois
vindicatifs, trés rapidement ses interlocuteurs acceptent l'idée de

2 MORRIS. Op. Cit. p.260
22 ANNEXE 2.CADN. RFNU 49 Lettre du 16/8/48 du Comte Bernadotte.
% DE AZACARATE (Pablo), Mission in Palestine 1948-1952. The Middle East Institute . Washington. 1966.

p.99.
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négociations directes a condition que soit réglée la question des
réfugiés.?*

Il remet son rapport aux Nations Unies le 16 septembre 1948,
rapport divisé en trois parties: « l'effort de médiation » que se
propose de faire le médiateur ainsi qu'une analyse politique de la
situation, « la supervision des deux tréves » et « l'assistance aux
réfugiés »2°.

Une étude trés informée des documents des Nations Unies, des
textes écrits du Comte ainsi que de ses archives privées révéle que
ce rapport avait été revu et corrigé par les Américains et les
Britanniques, lors d'une rencontre a Rhodes le 13 septembre 19482
représentés par Robert McClintock pour le Département d'Etat et
Sir John Troutbeck pour les Britanniques. Pour Sune Person c'est la
marque évidente du jeu américano-britannique dans cette région,
malgré la croyance trés ferme de Bernadotte qu'un rdle déterminé
devait étre joué par les Nations Unies, et notamment par
I'Assemblée Générale pour obliger les parties en présence a
accepter un plan de paix et des solutions réelles au probleme des
frontieres, a celui de la reconnaissance de I'Etat d'Israél par les
Etats arabes et au probléme des réfugiés.?’

Dés le mois d'aolit, Bernadotte a réalisé qu'il aura besoin de I'appui
des grandes puissances, c'est pourquoi il va accepter ces
discussions. Les Britanniques et les Américains se sont mis d'accord
sur un certain nombre de recommandations d soumettre au
médiateur, et ils savent également qu'il faudra les présenter comme
les idées mémes du médiateur.?® Et il semble selon les archives
américaines, que lorsque les deux représentants anglo-saxons
arrivent a Rhodes, Bernadotte ne sait pas encore quel statut final il
faut donner a Jérusalem. Ce sont les discussions avec les deux
émissaires qui vont faire pencher la balance pour une
internationalisation de la Ville sainte. Le probléeme posé est celui
d'une force de police internationale, car les Etats-Unis étaient
opposés a tout envoi d’hommes. Bernadotte a pensé demander au
gouvernement frangais des unités de la Légion étrangére mais les
Américains lui font remarquer que les Arabes y seront opposés car

2 HIRST. Op. cit. p.277.
% progress report of the UN Mediator on Palestine submitted to the Secretary-General for transmission to the

members of the UN. General Assembly. 16 September 1948. A/648.
% PERSON (Sune O), Mediation and Assassination. Count Bernadotte’s Mission to Palestine 1948. Ithaca Press.

Londres. p.195.

" |bid. p.297-298.

% |bid. p.303.
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ils ne peuvent accepter la présence de |égionnaires ayant combattu
contre leurs fréres au Maroc.?’

Les efforts de médiation entrepris dans les différents pays arabes,
I'aménent en Egypte ol il nomme Pablo de Azacarate, déja présent
sur place et membre de la Commission pour la Palestine créée au
lendemain du plan de partage, son représentant aupres du
Gouvernement égyptien et aupres de la Ligue arabe. Le Docteur
Pablo Azcarate, « républicain espagnol, ancien haut fonctionnaire de
la SDN»3° avait été nommé en février 1948 gouverneur de
Jérusalem. Ce dernier restera en place au Caire jusqu'en janvier
1949, date a laquelle il sera nommé secrétaire principal de la
Commission de Conciliation pour la Palestine. Le but poursuivi par le
Comte Bernadotte est de montrer aux différents gouvernements
que le Conseil de Sécurité est déterminé a mettre en ceuvre une
médiation entre les parties, et pour cela la premiére condition est la
tréve. Les Nations Unies veulent ainsi montrer leur présence sur le
terrain par le Médiateur et toute I'équipe mise a sa disposition.

La médiation ne sera pas acceptée par les Israéliens car ils ont
I'intention de poursuivre leur expansion territoriale ; une médiation
signifierait un arrét de cette expansion. Ben Gourion lui-méme a
accepté la tréve comme un répit pour se réarmer et ensuite
retourner au combat.

Du c6té des Arabes, d'une part, le rejet est de mise car ils
considerent que ces arrangements ne sont qu'une nouvelle version du
plan de partage et sont donc inacceptables. En réalité, la situation
de leurs armées, épuisées et mal équipées, les empéche d'envisager
une nouvelle attaque. D'autre part, la deuxiéme tréve est liée a
d'éventuelles sanctions sur les pays arabes en cas de non-respect.
Ces derniers ont le sentiment, justement analysé par le Comte lui-
méme, que cette tréve est en faveur de I'Etat d'Israél car elle
permet de conforter leurs nouvelles prises de position sur le
terrain.

% |bid. p.310.

% CADN, RFNU 50, Télégramme de de Neuville de Jérusalem du 12 février 1948 n*110.
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Chapitre 2

Des objectifs pour les Nations Unies.

1. La Conciliation

« Le probléeme que pose, de nos jours, la question de Palestine,
trouve son origine dans le caractére malaisément conciliable des
engagements pris pendant la premiére guerre mondiale a I'égard des
Arabes et des Sionistes. » !

Le terme conciliable qui appardit ici est la base méme de la premiére
démarche du Comte Bernadotte. Concilier deux manieres de voir
I'avenir de Palestine : celle des Arabes, qui proposent un Etat avec
un partage du pouvoir entre les deux communautés, celle des
Israéliens qui bien qu'acceptant le plan de partage optent pour une
attitude face au Médiateur qui leur permet de gagner du temps.
Lorsque Bernadotte rencontre Moshe Shertok, ministre des
Affaires étrangeres israélien (qui deviendra Moshe Sharett) et que
ce dernier lui demande de transmettre aux gouvernements arabes
une invitation pour rencontrer 'Etat d'Israél le Comte fait I'analyse
suivante : « Sans doute s'agit-il la moins d'un désir sincére que d'une
manceuvre ayant pour but -le refus arabe étant a peu preés certain-
de mettre sur les Etats de la Ligue la responsabilité de la
prolongation du conflit. Le gouvernement d'Israél croit parvenir a
gagner du temps, et ainsi a détourner I'attention sur ses
grandissantes convoitises qui sont en réalité aujourd'hui le principal
obstacle a une politique d'apaisement. »32

Malgré la premiére impression favorable des Israéliens a I'égard du
Comte Bernadotte a son arrivée en Israél en juin 1948, trés
rapidement ils vont se refrouver dans une forme d'opposition polie
mais ferme quant aux propositions faites par ce médiateur. C'est
aussi une des raisons pour lesquelles ce dernier propose la création
d'une commission de conciliation, qui permettrait d'éviter une

¥ CADN, RFNU 49. Historique de la question de Palestine. Décembre 1950.
¥ CADN, RFNU 49. Télégramme de Jérusalem du 7 ao(it 1949 n*1137-38.
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focalisation sur une personnalité®3. En fait, au lieu d'avoir un seul
interlocuteur au nom des Nations Unies les parties se trouvent en
face de trois protagonistes et donc de frois politiques
gouvernementales agissant au nom des Nations Unies. La commission
prendra rapidement le nom du monstre a trois tétes®* ce qui montre
sa complexité.

Dans un discours prononcé le 29 juillet 1948 devant le Conseil du
Gouvernement, Shertok annonce que son gouvernement ne se
considere pas comme moralement lié par I'acceptation juive du 29
novembre 1947 et notamment la décision prise d'internationaliser
Jérusalem. Cest pourquoi les Israéliens «vont demander que
Jérusalem soit intégrée a Israél et qu'elle soit déclarée comme
capitale de [IEtat®» et Israél rejettera les propositions du
Médiateur.

Du coté arabe l'analyse faite par I'ambassadeur de France en
Egypte, Gilbert Arvengeas, décrit bien I'état d'esprit des différents
Etats : « les Chefs politiques arabes, aidés par une presse toujours
surchauffée, se sont efforcés de maintenir les esprits sous les
armes: chaque jour, de nouvelles démarches, de nouvelles
déclarations, de nouveaux articles contribuaient d répandre l'idée
que la suspension d'armes n'était profitable qu'aux Sionistes et que
ceux-ci, complétant leur équipement grdce aux fournitures de
I'Occident, renforgant leurs troupes par l'arrivée de nouveaux
immigrants, n'hésitaient pas, de plus, a attaquer par trditrise les
positions arabes, chaque fois qu'ils le pouvaient sans risque. A cela,
s'ajoutaient des appréciations sur l'action du Médiateur lui-méme,
formulées en termes parfois peu courtois.(..) Un ftel climat
compromettait par avance le succés de Bernadotte. »3¢Cest pour
cela que les Arabes vont refuser la prolongation de la suspension
des armes, analyse bien vue puisqu'elle sera confirmée par Benny
Morris : « Pendant la période d'invasion et de tréve, la Haganah,
armée secrete ou milice semi-légale, se métamorphosa rapidement
en une armée da part entiere (les FDI se constituerent
officiellement sur la base de la Haganah le 31 mai) et, au début de la
tréve, elle était devenue beaucoup plus forte en termes de

¥ OLLIER (Jean-Yves), La CCNUP de 1948 & 1951: les limites du refus arabe. Mémoire de Maitrise 1989. p.14.
¥ SHLAIM (Avi), Collusion Across the Jordan: King Abdullah, the Zionist Movement and the Partition of
alestine, Oxford, 1988, p.462.

¥ CADN, RFNU 49. Télégramme de Jérusalem du 30 juillet 1948 n*1086-88.

% CADN, AMMAN A 26. Lettre de Gilbert Arvengeas du Caire n* 1177 du 10 juillet 1948. A.S. La Ligue arabe
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commandement et de contrdle, d'effectifs et d'armements, quelle
he l'avait été le 15 mai. »*’.

Parmi les sujets de conciliation émis par Bernadotte figure un
réaménagement des frontiéres, en gardant l'idée de la séparation,
notamment par la reconnaissance du Néguev comme territoire arabe
de Palestine avec la Transjordanie, linternationalisation de
Jérusalem sous le contrdole des Nations Unies, ainsi que sa
démilitarisation. Cette derniere proposition est refusée par les
Etats arabes & la satisfaction des chrétiens, car ils assurent la
protection des Lieux Saints. La seule démilitarisation qu'ils
acceptent est celle de Haifa, port que le Médiateur a proposé de
rendre international en raison de la présence de raffineries de
pétrole. Cette question du pétrole est primordiale pour I'Europe et
en particulier pour la France, car non seulement Hdifa abrite les
raffineries mais c'est également un lieu de passage du pétrole
irakien, aboutissement d'un pipe-line. Donc une double menace pese
sur la ville : sur I'oléoduc et sur le port. Or, le gouvernement irakien
a dés le début menacé de couper la conduite si Haifa est incorporé
dans un Etat juif, ce que les Britanniques craignent car eux aussi
dépendent de cette arrivée de pétrole pour l'exécution de leur
programme de reconstruction. D'ol la proposition du Comte
d'internationaliser la ville de Haifa. C'est également le sentiment et
la demande de la France, comme le note dans son télégramme le
ministére des Affaires étrangeres a Paris dans un courrier daté du
4 septembre 1948 a son ambassade a Washington : « En rappelant
au Gouvernement des Etats-Unis I'importance des besoins pétroliers
des pays bénéficiaires du Plan Marshall qui ne pourront &tre fournis
par I'Amérique et d'autre part ce que le représentant pour I'Europe
occidentale et tout particulierement pour la France l'arrét des
livraisons jusqu'a (..) en provenance des pipe-lines aboutissant a
Haiffa il y aurait lieu a appuyer les démarches éventuelles aupres du
Gouvernement d'Israél et de I'Irak afin d'obtenir que seuls les pipe-
lines soient remis en fonction. »*®

C'est aussi pour cette raison que le Comte Bernadotte avait installé
son quartier général d'une part sur Itle de Rhodes pour le coté
¢éloigné de la zone des combats; et d'autre part a Haifa qui se
trouvait sous contréle juif. De fait les raffineries se sont trouvées
sous la protection du médiateur qui avait instauré un contrdle

¥ MORRIS (Benny), Op. Cit. p.260.
% CADN, RFNU 49. Télégramme de Diplomatie & Washington n*1201-1204 du 4 septembre 1948.
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périodique des installations confiées a un officier des Nations
Unies, mais sans « garde ni pavillon de 'ONU ».3°Dés le mois de
juillet le Comte « estime qu'il n'y a aucune perspective d'accord au
sujet de Haiffa » *°Les Frangais sont également conscients que la
question de la raffinerie et de l'acheminement du pétrole vers
I'Europe doit &tre réglée dans un cadre plus large : « Mais cette
internationalisation qui dépasse les possibilités du médiateur n'est
réalisable que dans le cadre d'un statut d'ensemble de la Palestine et
un arrangement pour la répartition des produits finis qu'apres
¢éloignement définitif de toute possibilité de reprise des hostilités
en Palestine ».*

La France est également en désaccord avec la Grande-Bretagne qui
demande la réouverture de la raffinerie ainsi que celle du pipe-line.
Or ce que la France demande en priorité c'est que ce dernier soit
remis en marche afin d'assurer une arrivée du pétrole a destination
de I'Europe. La France se tourne vers les Etats-Unis pour qu'ils
interviennent dans leurs démarches aupres de I'Irak Petroleum
Company (IPC), ouvrant une nouvelle possibilité d'intervention
américaine dans ce pays: «Il conviendrait d'autre part de
demander au Gouvernement des Etats-Unis s'il serait en mesure de
faire connditre le point de vue du Gouvernement frangais aux
compagnies américaines SOCONY-VACUUM et STANDARD
membres de I'TPC pour que celles-ci partagent notre fagon de voir
et acceptent d'appuyer nos efforts au sein du conseil de cette
société »*.

Un autre élément révélateur de cette inquiétude frangaise est celui
de l'arrivée du pétrole pour alimenter Israél, puisque jusque la il
n'est question que de l'acheminement vers [I'Europe. La France
demande aussi sur cet aspect le soutien des Etats-Unis.*

La création d'une commission de conciliation a pour but d'amener
I'engagement des parties a discuter sur ces points précis, a faire
respecter les décisions qui seraient prises et a favoriser enfin
I'¢tablissement de la paix dans la région, proposition de création
faite par le Médiateur dans le contexte de la reprise des hostilités
le 9 juillet 1948 et notamment « en raison de la nature spéciale du
probléme palestinien et de la dangereuse complexité des relations

¥ CADN, RFNU 49. Dossier Raffinerie de Haifa. Lettre de Haifa du 7 juillet 1948 n*37.

0 CADN, RFNU 49. Ibid. Télégramme de New York de La Tournelle n*1720 du 8 juillet 1948.
* CADN, RFNU 49. Télégramme de Paris Diplomatie n*1179/81 du 24 ao(t 1948.

2 CADN, RFNU 49. Télégramme de Paris Diplomatie n*1201-1204 du 4 septembre 1948.

* Ibid. page 2.
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judéo-arabes, les Nations Unies devraient créer en Palestine une
commission de conciliation. »** La période de la tréve va permettre
un resserrement des liens entre les Etats arabes « du moins en
apparence, devant l'intervention étrangere, des liens de solidarite,
alors si dangereusement reldchés. »*°6. Arvengeas est dailleurs
persuadé que cela a été possible grace a la médiation du Comte
Bernadotte et que cette solidarité de fagade ne cache pas les
dissensions entre les pays arabes, et que le Comte a en fait joué de
cela pour proposer la partie arabe de la Palestine a la Transjordanie,
ce qui bien évidemment n'est pas concevable pour les autres Etats
arabes, et va pousser la Jordanie d ne pas se désolidariser de la
Ligue.

Le rejet de ses propositions par les deux parties, pays arabes et
Israél, pousse le Comte Bernadotte a se focaliser sur la question
des réfugiés palestiniens : le droit «des populations innocentes,
arrachées a leurs foyers par la terreur et les ravages de la guerre,
de retourner chez elle ; il convient d'assurer, pour la perte de leurs
biens, des dédommagements suffisants aux personnes qui
décideraient de ne pas regagner leurs foyers.».*

Il a également eu acces a un certain nombre de rapports établissant
les expropriations de propriétés ayant appartenu a des familles
palestiniennes ainsi que des destructions de villages opérées selon le
plan de Yossef Weitz.*’

C'est dans ce contexte d'opposition et de regain de tension que le
Comte Bernadotte sera assassiné a Jérusalem le 17 septembre 1948
de retour de Syrie. Malgré les dangers dont il se savait menacé™, il
décide tout de méme de revenir a Jérusalem. Le plus étonnant, c'est
que Israél, informé également de ces menaces, n'a pas jugé
important de faire accompagner les voitures d'une escorte plus
importante, ce qui a facilité la tache des assassins membres du
groupe Stern ; aucune personne ne sera inquiétée.*’Il est assassiné
aux cotés d'un Frangais, le Colonel Serot, qui succombe également.
Les Nations Unies feront trois demandes a Israél a la suite de ce
déceés : « 1) Présentation aux Nations Unies des regrets formels

* LAURENS (Henry), Le retour des exilés, Paris, 1998, p.687

> CADN, AMMAN Série A 26, Lettre de G. Arvengeas n*1177.

¢ LAURENS (Henry), Op. Cit. .p. 685.

*" FISCHBACH (Michael), Records of Dispossession. Palestinian Refugee Property and the Arab-Israeli
conflict, New York, 2003, p.82.

*8 Le Monde, 14 septembre 1949, “Le testament du comte Bernadotte. » A I’occasion de la sortie de son dernier
livre Vers Jérusalem, un an apres son assassinat, le commentaire suivant : « Le comte Bernadotte avait eu
quelque pressentiment de sa fin prochaine, car, dans son ultime entretien avec I’éditeur qui était son ami, il lui
dit : « Je vous donne la mon testament. » ».

* DE AZCARATE. Op. Cit. p.104.
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pour l'assassinat du Comte Bernadotte dans un ferritoire sous
contréle du gouvernement d'Israél.

2) Obligation pour le gouvernement d'Israél de poursuivre et
d'intensifier ses efforts en vue d'arréter et remettre entre les
mains de la justice les auteurs du crime.

3) Versement aux Nations Unies par le gouvernement d'Israél de la
somme de 54.628 dollars US en tant que réparation du dommage
matériel subi par les Nations Unies lors du déces du Comte
Bernadotte. ». Le coupable ne sera jamais arrété.

Deux personnalités vont succéder au Comte Bernadotte : il s'agit du
Dr. Bunche et du Général Riley « ce qui ne fut pas la moindre chance
des Etats-Unis puisque deux Américains succédaient a deux Suédois
dans les fonctions de Médiateur des Nations Unies et Chef d'Etat
Major du contréle de la tréve by ce qui va permettre aux
Américains d'entrer directement en scéne.

2. La résolution 194 (III)

Le 4 décembre 1948 |'Assemblée générale des Nations Unies est
réunie a Paris, et les esprits sont encore sous le coup de la colére
consécutive a l'assassinat du Comte Bernadotte. Cest dans ce
contexte sensible que le rapport du Médiateur va prendre lallure
d'un testament et servir de base a I'élaboration de la résolution 194
(ITI)", adoptée le 11 décembre 1948, lors de la 186%™ préunion
pléniere, avec 35 voix pour, dont la France, 15 contre et 8
abstentions. Son premier rdle est dassumer les fonctions de
Médiateur des Nations Unies pour la Palestine, suite a la résolution
186 (S-2). Il devra €tre tenu par trois Etats membres de 'ONU : les
Etats-Unis, la France et la Turquie sous la forme d'une Commission
de Conciliation pour la Palestine. Celle-ci devra répondre aux
demandes du Conseil de Sécurité ainsi qu'a celles de I'Assemblée
Générale des Nations Unies. Son entrée en fonction est immédiate
et elle doit prendre contact dés le vote avec les « parties
intéressées ». Cette identification des parties en présence est tres
importante car elle permettra de faire référence aux différents

* CADN, AMMAN Série A 55, La Documentation frangaise. Annexe au Bulletin Quotidien de Presse
Etrangéres. N* 1591, du 1* juin 1950. Nouvelles des Nations Unies (23-29 mai 1950).

> CADN, AMMAN Série B 55. Lettre de Serres & Damas n*780/AL du 12 ao(t 1949. A.s. Influence américaine.
52 \/oir ANNEXE 3. Résolution 194 (111).
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pays sans toutefois invoquer la principale partie a savoir les
Palestiniens, comme nous le verrons au fil des interventions de la
CCP. La tache de la CCP est donc de concilier des interprétations
différentes des résolutions et de convertir les armistices en traité
de paix®3.

« Donne pour instruction a la Commission de conciliation de
présenter a |'Assemblée Générale, pour sa quatriéme session
ordinaire, des propositions détaillées concernant un régime
international permanent pour le territoire de Jérusalem assurant a
chacun des groupes distincts le maximum d'autonomie locale
compatible avec le statut international spécial de la région de
Jérusalem; » : cette question déterminante des Lieux Saints est un
des champs de travail prioritaire des Etats catholiques mais en
particulier de la France qui possede un nombre important d'ceuvres
en Terre Sainte, et qui sera tres vite tiraillée entre ses intéréts
propres en Palestine, et les pressions de la part des Etats-Unis
mettant en balance leurs aides économiques dans le redressement
de la France®. La Jordanie et Israél s'opposent dés le début a cette
internationalisation, car les deux parties considérent Jérusalem
comme leur ville sainte et sur ce point ils mettront tout en ceuvre
pour faire échouer toute tentative dans ce sens.

La deuxiéme priorité que se fixent les Nations Unies est celle de la
question des réfugiés qui se pose de maniére dramatique comme
nous l'avons vu dans les appels au secours du Comte Bernadotte.
C'est plus particulierement le paragraphe 11 qui déterminera I'action
a envisager par la Commission de conciliation : « Décide qu'il y a lieu
de permettre aux réfugiés qui le désirent, de rentrer dans leurs
foyers le plus 10t possible et de vivre en paix avec leurs voisins, et
que des indemnités doivent €tre payées a titre de compensation
pour les biens de ceux qui décident de ne pas rentrer dans leurs
foyers et pour tout bien perdu ou endommagé ou en équité, cette
perte ou ce dommage doit &tre réparé par les Gouvernements ou
autorités responsables ;

Donne pour instructions a la Commission de conciliation de faciliter
le rapatriement, la réinstallation et le relévement économique et
social des réfugiés, ainsi que le paiement des indemnités, et de se
tenir en liaison avec le Directeur de I'Aide des Nations Unies aux

¥ SHLAIM (Avi), The Iron wall....Op. Cit., p.57.
> LAURENS (Henry), La question de Palestine...Op.Cit, Tome 2, p.601.
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réfugiés de Palestine, et, par l'intermédiaire de celui-ci, avec les
organes et institutions appropriées de I'ONU;»> Cette
reconnaissance de la présence de réfugiés par une résolution des
Nations Unies est donc I'admission que les événements de 1947 et
de 1948 ont produit des réfugiés®, et qui a des conséquences
Jjuridiques.

Ce qui ressort trés rapidement dans I'analyse des documents de la
CCP c'est que la question de la conciliation cédera la place a ne plus
« s'occuper que des aspects « techniques », telle |'estimation de
limportance et de la valeur des biens des réfugiés. »°’

La premiére tentative de conciliation prend la forme d'un voyage
officiel effectué par la Commission entre le 12 et le 25 février
1949. La Commission rencontre les gouvernements de I'Egypte, de
I'Arabie Saoudite, de I'Trak, de la Transjordanie, de la Syrie, du
Liban et d'Israél pour tenter d'établir les premiers contacts et
« d'ouvrir les négociations en vue d'aboutir a un reglement définitif
de toutes les questions sur lesquelles elles ne s'étaient pas encore
mises d'accord »*%. Les limites de la Commission apparaissent trés
rapidement puisque les Etats arabes refusent toute négociation
avec Israél tant que n'est pas résolue la question des réfugiés et
notamment leur droit de rentrer dans leurs foyers, a I'exception de
la Transjordanie, qui continue de négocier seule avec Israél, par
I'entremise du Roi Abdallah.

Pour Israél cette condition est inacceptable. Israél ne veut pas
accepter le paragraphe 11 de la résolution et demande a ce que des
négociations directes soient entamées avec les Etats arabes en vue
de trouver des solutions aux questions non encore résolues. Israél
met dés lors en avant la question de sa sécurité : « la Nation juive
désire la paix et a besoin de plus encore; quelle réclame la
sécurité »*°. Cest dans ce contexte que l'idée de conciliation va
etre mise de coté par la Commission pour aborder immédiatement la
« fagon dont les parties congoivent le probléme des réfugiés »°°.
C'est donc parce que « la Commission de Conciliation n'est pas loin
d'avoir épuisé toutes les chances de succés par la méthode de

> 1bid.

*®* AL MAJDHOUB (Mohammad), Al falastiniyin wa haq al Awda (Les Palestiniens et le droit au retour),
Beyrouth, Dar Al Nadi, 1996, p.26.

> FISCHBACH (M.), “Les NU et I’indemnisation des réfugiés Palestiniens”, Le droit au retour, Sindbad, Actes
Sud, Paris, 2002, p. 319-320.

8 CADN, RFNU 51. Rapport périodique général au Secrétaire Général. Jérusalem 2 septembre 1950.
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conciliation » que la France se déclare favorable de « passer de la
conciliation & la médiation »°'.

Elle établit dans un premier temps son siege a Jérusalem, la
proximité permettant d'étre en contact avec les différentes
parties.

Les trois premiers représentants nommés a la Commission de
Conciliation sont : pour les Etats-Unis Mark Ethridge, pour la France
Claude de Boisanger et pour la Turquie Hussein Yalcin. Mark
Ethridge est journaliste a Louisville; il a apporté son soutien
pendant la campagne présidentielle a Harry Truman et se voit
remercié par cette nomination. Il arrive a la CCP quelques jours
apres le démarrage des travaux de la Commission.

Hussein Yalcin est un politicien déja dgé et passablement fatigué
donc peu enclin a faire preuve de zéle pour trouver une solution,
mais doté d'un certain charisme né de son expérience dans les
milieux du journalisme. Pour Pablo de Azcarate, il semblait se servir
de son aura et de son jugement au sein de la CCP mais entretenait
peu de contacts avec son gouvernement®?.

Enfin, Claude de Boisanger, est considéré comme un brillant
diplomate, fin analyste, pur produit du ministere des Affaires
étrangeres, profondément anglophobe; il va s'évertuer a faire
accepter aux parties en présence tout ce qui peut limiter l'influence
des Britanniques au Moyen-Orient®.

1 CADN, AMMAN Série B 20, Lettre de MAE du 8 novembre 1949. Souligné dans le texte.
%2 DE AZCARATE (P.), Op. Cit., p.135-136.
% SHLAIM (Avi), Collusion across..., Op. Cit. p.462.
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Chapitre 3

La CCP et la France : un cadre historique

1. La Commission de Conciliation pour la Palestine au sein de
I'Organisation des Nations Unies

La Charte de I'Organisation des Nations Unies est officiellement
signée le 25 juin 1945 par les représentants des 50 pays qui avaient
participé la méme année a la Conférence de San Francisco.
Successeur de la Société des Nations et apparu dans des
circonstances analogues, 'ONU ndit officiellement le 25 octobre
1945. Elle se dote d'une Charte qui « est l'instrument constitutif de
I'Organisation »®* et régit les deux structures de I'Organisation : la
structure « principale » qui comprend six « organes principaux »
notamment |'Assemblée générale, le Conseil de Sécurité et le Conseil
de Tutelle. L'Assemblée générale, le principal organe de délibération,
se compose de tous les Etats membres et se réunit habituellement en
automne en sessions ordinaires ; « La premiere, convoquée en 1947,
fut consacrée d la Palestine »°°. A la demande du Conseil de sécurité
ou dun membre, I'Assemblée générale peut se réunir en réunion
extraordinaire. Nous voyons ainsi que le développement de
I'Organisation des Nations Unies est lié dans ses commencements a la
question de la Palestine.

Le Conseil de Sécurité est responsable du maintien de la paix et de la
sécurité internationale. Il est composé d'un nombre restreint de
membres, dont cinq permanents : la France, la Chine, le Royaume-Uni,
les Etats-Unis et I'Union Soviétique. Le Conseil de Sécurité va jouer
également un réle important pour toutes les questions relatives a la
paix en Palestine.

Le Conseil de Tutelle a été créé pour permettre une surveillance des
territoires placés sous l'administration de I'Organisation des Nations
Unies, et pour les préparer & acquérir leur autonomie.®*Pour la

 ABC des Nations Unies. Fonds ONU. New York, 2001.
® MAESTRE-LEFAY (Frédérique), L’ONU, Paris, 2003, p.26.
% ABC des Nations Unies, Op. Cit. .
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Palestine, la résolution 185 (S-2) du 26 avril 1948, attribue le rdle de
tutelle a 'ONU pour ce qui concerne la protection de Jérusalem et de
ses habitants®’, et constitue « I'Autorité chargée de l'administration
de la Ville de Jérusalem ».

Une deuxiéme structure vient compléter celle-ci en fonction des
besoins avec des compétences parfois limitées®, ce sont les organes
« subsidiaires ». Ils sont créés par un des organes principaux.
S'agissant de la question palestinienne plusieurs structures
« subsidiaires » vont voir le jour et intéressent directement ou
indirectement la Commission de Conciliation pour la Palestine.

Celle-ci est dailleurs en elle-méme un organe subsidiaire inter
étatique, composée de trois membres du Conseil de Sécurite,
directement nommés par leur Gouvernement, comme nous l'avons vu
précédemment : la France, la Turquie et les Etats-Unis. Ces trois
membres sont choisis avec la volonté d'établir un équilibre, la Turquie
étant marquée comme plutét pro-arabe, les Etats-Unis plutét pro-
israéliens et la France bien que montrant un visage neutre, manifeste
une sensibilité assez pro-israélienne, comme nous le verrons avec
I'analyse des archives frangaises sur la question.

La Commission spéciale qui est chargée d'assurer I'exécution du plan
de partage de la Palestine, sur recommandations de I'Assemblée
générale et sur instructions du Conseil de Sécurité, est composée de
plusieurs représentants: la Bolivie, le Danemark, le Panama, les
Philippines et la Tchécoslovaquie. Elle doit présenter tous les mois un
rapport au Conseil de sécurité, et permettre la reprise en main de la
situation au moment du départ de la puissance mandataire. Elle doit
pour cela mettre en place les organes nécessaires pour la gestion des
administrations locales et du Conseil provisoire qui doit voir le jour
dans chaque Etat. Elle doit permettre la création d'un Conseil
économique et social qui serait le trait d'union entre les deux Etats.

Le Conseil Economique et Social est composé de trois membres
étrangers, trois membres arabes et trois membres israéliens. Il doit
définir une union économique entre I'Etat arabe, I'Etat juif et
Jérusalem, lieu de son siege.

®7 Résolution 185 (S-2) de I’ Assemblée générale du 26 avril 1948.
% CADN, RFNU 51, Circulaire du MAE du 24 janvier 1948.
% MAESTRE-LEFAY (F.), Op. Cit. p.25.
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La Commission de la Tréve sera créée par la résolution 48 (1948) du
23 avril 1948 pour permettre la mise en place d'une tréve en Palestine
et la faire respecter. Elle est composée des membres du Conseil de
Sécurité qui ont une délégation consulaire a Jérusalem. La France est
membre de cette Commission’®, aux c6tés de la Belgique et des
Etats-Unis.

A la demande du Médiateur, le 17 juin 1948 une équipe de 50
personnes est envoyée sur place pour permettre dassister le
Médiateur dans sa mission de surveillance de la tréve. C'est le début
de 'ONUST (Organisme des Nations Unies chargé de la Surveillance
de la Tréve).

A la suite de I'appel lancé par le Médiateur des Nations Unies la veille
de son assassinat, I'Assemblée générale organise la mise en place d'un
fonds pour permettre de pallier aux demandes des réfugiés
palestiniens (nourriture, vétements, soins..) et vote pour cela la
résolution 202 (III) le 19 novembre 1948. Le Secours des Nations
Unies aux Réfugiés de la Palestine est créé (UNRPR) sous la
responsabilité du Secrétaire général, assisté d'un comité consultatif
dont la France fait partie. Il doit permettre de solliciter les pays
membres des Nations Unies afin d'obtenir dimportantes aides
financiéres en attendant qu'une solution trouve place pour permettre
de régler le probléme des réfugiés, aides financieres qui doivent étre
versées dans « un fonds spécial d'aide aux réfugiés de Palestine » et
dans laquelle, pour la période allant du 1°" décembre 1948 au 31 aolit
1949, au sein d'une somme globale de 30 millions de dollars « la
France contribua a la somme globale, pour 500 millions de francs »1
La situation ne trouvera pas de solution rapide, et 'UNRPR trouve vite
ses limites.

LUNRWA (United Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East), ou Office de Secours et de travaux des
Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient,
est créé par la résolution 302 (IV) de I'Assemblée générale le 8
décembre 1949. L'Office sera amené a travailler trés étroitement
avec la Commission de Conciliation pour la Palestine.”?

"% Résolution 48 (1948), du 23 avril 1948 du Conseil de Sécurité.

" CADN RFNU, Carton 49. B2A, Assistance aux réfugiés de Palestine, Historique, Fin 1950.

2 Nous évoquons cette partie dans la quatriéme partie en relation avec la question de I’évaluation des biens des
réfugiés palestiniens.
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Ces organes subsidiaires ne sont pas les seuls a avoir eu un rdle a
jouer pour la Palestine dans la recherche d'une solution au conflit
israélo-arabe. Mais ces quelques références sont importantes car
elles vont apparditre a divers moments dans le travail organisé par la
Commission de Conciliation pour la période qui nous intéresse a savoir
de sa création en décembre 1948 a 1966, a la veille de la guerre des
Six jours de juin 1967.

2. Les ceuvres francaises en Palestine

Jérusalem est importante pour les trois religions monothéistes.
Pour les Juifs, Jérusalem représente le centre biblique et spirituel
de la religion ainsi que le cceur de I'Etat en devenir. C'est la ville qui
abrite « le mur des Lamentations, vestige du second Temple, qui est
censé avoir abrité I'Arche de |'Alliance, les Tables de la Loi, avec les
dix commandements (..) »”*. Le probléme pour Israél, c'est que dés
lors qu'il a accepté la résolution 181 (IT) sur le plan de partage il a
également accepté de placer Jérusalem sous un régime
international, puisque la résolution définit le statut de Jérusalem
comme un Corpus Separatum placé sous I'égide des Nations Unies, en
particulier sous celle du Conseil de tutelle.

Pour I'Tslam, « qui inclut dans son champ tant le christianisme que le
juddisme »”*, « C'est la demeure de la Sainte mosquée d'Al-Agsa et
de I'esplanade du Temple, le Haram al-Sharif, la premiere des deux
Qiblas (..) et le troisiéme sanctuaire, aprés la Ka'aba de La Mecque
et la fombe du prophéte a Médine.

Pour les chrétiens, Jérusalem est la ville ou vécut le Christ, non loin
de l'endroit ou il est né, Bethléem, et qui abrite nombre de
batiments dont le caractére religieux est reconnu’.

«Le sort des Lieux Saints, des établissements religieux et des
populations chrétiennes (principalement des Arabes et des
Arméniens) préoccupe (sincerement ou comme prétexte
d'intervention) les puissances chrétiennes occidentales (..). En 1947
et 1948, en France, le débat public porte plus sur la question des

® MUSALLAM (Sami), “Jérusalem”, Revue d’Etudes Palestiniennes, n*50, hiver 1994, p.81.
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du 16 février 1948, n*176-177.
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lieux patrimoniaux du christianisme que sur le différend entre Juifs
et Arabes »”®. Nous pouvons résumer la politique francaise de cette
maniere. En 1947, un « mémorandum relatif aux ceuvres francaises
en Terre Sainte» est présenté a la Commission Spéciale des
Nations Unies pour la Palestine. La Commission a en effet demandé a
toutes les parties en présence, y compris celles qui ne sont pas
directement concernées par les «litiges» de donner des
informations sur les biens qu'elles possedent ainsi que sur leur réle
local. C'est le cas de la France. Outre des établissements religieux,
la  France possede des hopitaux, des établissements
d'enseignement, soutient des ceuvres contemplatives et charitables,
tous ces établissements répartis a travers la Palestine depuis le
XIXéme siécle’”, mais plus particuliérement dans les quartiers
arabes.

Les hopitaux et les dispensaires permettent de soigher dans leurs
locaux ou a domicile un grand nombre de malades (7.000 malades par
an’®). L'enseignement concerne en 1947, 12.000 éléves dans les
établissements scolaires frangais en Palestine.””

C'est pourquoi la France se pose tres t6t la question du statut de la
Ville Sainte : « en 1740, une sorte de « protectorat frangais » sur
les Lieux Saints est accordé & la France »%, et d'une question
religieuse la question des Lieux Saints devient trés rapidement une
question politique. La France, en affirmant son réle de protectrice
entend sauvegarder son influence dans ce pays, la Grande-Bretagne
ayant obtenu le mandat sur la Palestine. Cette derniere fera le
maximum pour empécher la France de jouer son rdle notamment
celui prévu dans les accords Sykes-Picot de 1917 qui prévoyaient un
statut international pour I'ensemble de la Palestine « au nom des
impératifs de la Terre Sainte »®'. La France fait une analyse trés
sévere de ses relations avec la Grande-Bretagne, comme le montre
Serres, ministre de France a Damas dans un courrier adressé au
Département en avril 1948 « il appardit clairement qu'au Moyen-
Orient la Grande-Bretagne suit depuis plus d'un siecle une ligne de
conduite dont elle n'a pas dévié et qui tend a lui assurer, et a elle

® BOUCHARD (Mathieu), L’exode palestinien, Paris, L’Harmattan, 2003, p.29.
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seule, le contréle de cette région »®%. La France songe donc de plus
en plus a un rapprochement avec les Etats-Unis qui se concrétisera
au sein de la Commission de Conciliation pour la Palestine car «a
leurs appétits de businessmen matérialistes les Américains joignent
une foi naive dans leur mission civilisatrice, bien plus proche de
notre humanisme que du froid empirisme anglais »%°,

La nouvelle difficulté au lendemain des combats de 1948, c'est celle
de la division de la ville en deux: une partie contrdlée par les
Transjordaniens et une autre par les Israéliens.

3. Le Comité de Jérusalem

Le vote de la résolution 181 du 29 novembre 1947 qui légalise le plan
de partage de la Palestine, prévoit un statut particulier pour la ville
de Jérusalem, sous forme de corpus separatum, avec un Conseil de
Tutelle des Nations Unies chargé de définir les statuts juridiques
de la Ville, de nommer un Gouverneur, fixer les statuts fiscaux des
communautés.

La question de Jérusalem, comme nhous l'avons vu, passe d'abord
entre les mains du Conseil de Tutelle avant d'étre reprise en main
par la Commission de Conciliation pour la Palestine.

En mars 1949 le Comité de Jérusalem tient un certain nombre de
réunions pour permettre d'établir une ligne de vue commune a ses
membres concernant le principe de l'internationalisation. Le 10 mars
1949, 4 l'issue de six séances, les membres de ce comité décident
que Jérusalem doit « avoir sa |égislation propre et que la soumission
a une loi étrangére serait incompatible avec le régime spécial prévu
par la résolution du 11 décembre 1948 »8%,

Compte tenu de la place importante de la France comme nous l'avons
indiqué, celle-ci mettra en avant son réle incontournable, ce qui lui
permettra d'obtenir I'aval des Etats-Unis pour qu'une personnalité
frangaise « de premier plan » soit nommée « Haut Commissaire des
Nations Unies a Jérusalem »5°,

Cependant, les points de vue entre les Etats-Unis et la France
divergent quant au sort final de Jérusalem. Les Américains essayent
de convaincre la France que la Ville doit étre divisée en deux : une
partie d la Transjordanie et une partie a Israél. La France défend

% CADN. Amman Série B Carton 55.Lettre de Serres de Damas du 3 avril 1948 n*296/AL, p.3.
% CADN. Ibid. p.5.

8 CADN. RFNU 51. Télégramme de Neuville n*387 de Jérusalem du 10 mars 1949.

8|bid. Télégramme n* 409 du 14 mars 1949. Réservé.
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I'internationalisation de la Ville Sainte. L'argument américain est de
dire que le role des Nations Unies est limité, notamment sur les
aspects militaires et financiers, et qu'une internationalisation
implique une forte mobilisation de la part de 'ONU dans ces deux
domaines.®®Lors de la rencontre entre Neuville, Consul de France a
Jérusalem, et Burdett, gérant du Consulat général des Etats-Unis a
Jérusalem, le débat qui s'instaure pour faire pression a travers la
CCP, montre les enjeux des deux pays et Neuville le résume
clairement quand il indique: « A mon avis la position de M. de
Boisanger est la seule convenable du point de vue frangais. Si nous
I'abandonnions, nous verrions s'écrouler rapidement le prestige qui
reste & la France au Levant, non seulement du co6té arabe, mais
méme chez les juifs, qui profitent de nos dispositions complaisantes
mais qui ne nous en savent aucun gré, bien au contraire, car ils
estiment qu'elles ne sont dues qu'd la faculté de pression dont ils se
vantent de jouir & Paris. »®

Les premiéres lignes de travail pour le statut de Jérusalem et des
Lieux Saints sont les suivantes :

-« Constitution de Jérusalem en un « corpus separatum » ayant ses
lois propres distinctes de celles des pays voisins.

- Démilitarisation de la ville

- Nomination par les Nations Unies d'un organe assurant la protection
des Lieux Saints, la liberté de communication, le maintien de l'ordre,
la marche des grands services publics, la conduite des relations
extérieures, I'établissement du budget de la zone internationale

- Constitution d'un tribunal international, tranchant les conflits entre
les juridictions locales et jugeant de la conformité des lois,
reglements et actes de l'autorité avec les dispositions du statut
permanent, »®
Le sous-comité de Jérusalem entame des discussions pour sonder
les différents Etats de la région sur leur position quant au statut de
Jérusalem. Bien que signalée dans les accords d'armistice, la
question des Lieux Saints n'est guére réglée. Des problemes
quotidiens rappellent la réalité, a savoir une ville divisée en deux et
ol les questions des routes, de la voie ferrée, de l'eau, de
I'électricité, de I'accés quotidien aux Lieux Saints ne trouvent pas
de réponse.

% CADN, RFNU 51, Télégramme de Neuville de Jérusalem du 14 avril 1949, Réservé.
8 CADN, RFNU 51, Télégramme de Neuville de Jérusalem du 14 avril 1949. Réservé.
8 CADN, RFNU 51, Télégramme de Neuville du 12 mars 1949 n*397-401.

35



Le Gouvernement d'Israél et le Gouvernement de Jordanie sont unis
par le méme désir de garder leur part respective de la Ville Sainte
malgré la volonté des Etats musulmans, Catholiques et Soviétiques,
et notamment du Vatican de mener a bien l'internationalisation de
Jérusalem et de ses environs. La presse arabe et notamment
libanaise n'est pas dupe du jeu de ces deux pays: « le travail de
sape et d'usure va progresser sans doute. L'on peut voir en ce
moment Israél et la Jordanie, devenus ouvertement des comperes,
user de tous leurs moyens pour tenter de mettre a leur profit
Jérusalem en morceaux. »%°

C'est dans ce contexte que le Gouvernement israélien déclare sa
volonté d'installer des bureaux gouvernementaux dans la ville avant
de la déclarer capitale d'Israél.®®

Claude de Boisanger informe le Département d'une lettre envoyée
par le Gouvernement dIsraél a la Commission de conciliation
indiquant que le « déplacement de ministéres juifs a Jérusalem
n'était pas a son avis en désaccord avec la résolution de I'Assemblée
générale car rien dans celle-ci ne peut &étre interprété comme
interdisant ce déplacement »'.

L'intransigeance de I'Etat d'Israél irrite la France qui, par la voie de
son représentant a la CCP affirme « Comme la méme négation
pourrait s'appliquer a I'annexion de Jérusalem, par I'Etat d'Israél ou
a la proclamation de la Ville Sainte comme capitale, il ne reste plus a
la Commission qu'a faire connditre au Secrétaire général des
Nations Unies le point de vue exposé au Gouvernement d'Israél et sa
réponse. (..) Je considére la situation créée par la réponse de M.
Ben Gourion comme fort regrettable. Elle prive la Commission de
toute possibilité de négociation avec Tel-Aviv sur le futur régime de
Jérusalem et de l'espoir qu'elle avait d'amener le Gouvernement
d'Israél a accepter un systéme raisonnable de comité international
s'appliquant a I'ensemble du territoire défini par la résolution de
I'Assemblée. »*2. On peut penser que la question des Lieux Saints
marquée par l'intransigeance de |'Etat israélien a cet égard, est une
des raisons pour lesquelles la France tardait encore a reconnditre
officiellement I'Etat d'Israél®®, méme si elle avait indiqué qu'elle

8 CADN, AMMAN Série A 26, Article du “Jour” du 23 décembre 1949.
% SHLAIM (Avi), The Iron wall, p.60.
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reconnaissait I'Etat d'Israél de facto. La position de la France est
d'une grande prudence, pour se montrer favorable aux Arabes et ne
pas mettre son action en péril en Afrique du Nord. C'est dailleurs
pour cela qu'elle ne sera pas favorable au départ au partage de la
Palestine, et qu'elle ne transformera son abstention en accord que
sur pressions des Américains®. Elle regoit les doléances des
Palestiniens, qui envoient leur analyse a la CCP. Ainsi le Maire de
Bethléem, 'Aissa Bendak, envoie-t-il une longue lettre pour expliquer
que les Palestiniens veulent la paix et qu'au nom des habitants de sa
ville, il sollicite l'application de l'internationalisation de la région®®.
La France essaye de négocier les statuts des Lieux Saints, d'une
part par l'entremise du représentant israélien a Paris, Maurice
Fisher, et d'autre part par le biais de la Commission en se servant
de Claude de Boisanger dans ses contacts avec les différentes
personnalités politiques israéliennes®. Mais lirritation et la
méfiance apparaissent des deux cotés au fur et a mesure des
discussions. Maurice Fischer est décrit de maniére peu élogieuse
dans le carnet de Jacques Dumaine, alors chef du Protocole au Quai
d'Orsay : « Il s'appelle Maurice Fischer et me pardit sympathique.
Cependant il se montre vite assez irritable, vétilleux et doué du
millénaire complexe d'infériorité de sa race. La conversation avec lui
cesse d'étre diplomatique pour devenir talmudique. Nous coupons les
cheveux en quatre et nous les plions ensuite en deux »®’.

De son co6té Claude de Boisanger continue d'envoyer des dépéches
qui montrent que Ben Gourion ne change pas d'avis sur la question de
Jérusalem. Le 8 avril 1949, lors d'une entrevue avec la CCP « M. Ben
Gourion a dit de la maniere la plus franche gu'il n'‘acceptait pas la
résolution de I'Assemblée visant l'internationalisation de Jérusalem,
que cette décision était erronée et que le gouvernement d'Israél
avait lintention de soulever le probléme de Jérusalem devant
I'Assemblée au moment ol la Commission présentera son rapport. (...)
Il reconndit cependant qu'un régime spécial peut tre prévu pour les
Lieux Saints de la ville et il a indiqué d'un mot que I'Etat d'Israél
comptait s'arranger directement avec les Arabes pour déterminer le
sort de Jérusalem. M. Ben Gourion faisait ainsi tres clairement
allusion au Roi Abdallah dont les intrigues récentes ont d

CADN, RFNU 174, Circulaire n*135 de R. Offroy du 19 mai 1948 a.s. « de la reconnaissance de I’Etat d’Israél

par la France ».

* OFFROY (Raymond), Entretien réalisé le 22 février 1994.
% Voir ANNEXE 5. CADN, AMMAN Série B 25, Lettre de ‘Aissa Bendak, maire de Bethléem, Arabe chrétien,
a de Boisanger de la CCP datée du 17 février 1949.

% |bid. p. 113.

¥ BOUCHARD (M.), Op. Cit. p. 58-59.

37



encourager le gouvernement dIsraél a prendre une position aussi
catégorique. »”8,

Le ton monte et les quelques jours d'avril ot la Commission de
Conciliation est en contact avec le gouvernement israélien sont
assez tendus. Le 10 avril un nouveau télégramme, indiqué cette fois
« secret », « priorité absolue » et « réservé » adressé a Maurice
Schuman, alors ministre des Affaires étrangeres en France indique
la gravité de la situation face a la décision du gouvernement
israélien de transférer cing ministéres a Jérusalem. La Commission
semble surprise que I'Etat d'Israél ne se soit pas abstenu « de foute
action contraire d la lettre de la dite résolution ».

En affirmant catégoriquement quIsraél n‘admet pas que la Ville
Sainte soit soumise a un contrédle international, en repoussant
d'avance tout projet s'inspirant de la résolution, en maintenant sa
décision quant au ftransfert des Ministéres, le gouvernement
dIsraél considere certainement qu'il se délie de toute entrave et
personne ne peut douter qu'il va maintenant précipiter les mesures
qui conduiront dans la pratique, sinon officiellement, a 'annexion de
la ville au territoire d'Israél. »*°.

Dans ses mémoires Ben Gourion explique en effet que la question de
Jérusalem est pour lui une des plus difficiles. Il sait que le vote du
plan de partage en novembre 1947 et son acceptation par les Juifs
impliguent un accord au sujet du statut de la Ville Sainte.
Cependant, il est prét a prendre la décision de se retrouver face au
monde entier contre I'Etat d'Israél, car il est persuadé que si Israél
accepte de renoncer a Jérusalem, cela entrdinera I'obligation pour
I'Etat juif de laisser rentrer les réfugiés palestiniens'® et donc la
fin de I'Etat tel qu'il I'avait imaginé a savoir « un Etat avec plus de
terres et moins d'Arabes »'",
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Chapitre 4

La CCP et le role des Etats Unis.

1. Une politique américaine moyen-orientale

La politique américaine au Proche-Orient oscille entre deux
attitudes assez contradictoires. Une attitude trés proche d'Israél
avec dans ce réle une rivalité avec la France, qui tente de ménager
sa présence en Afrique du Nord'®?, et en méme temps une attitude
assez proche de celle des Etats arabes. Cest le président Harry S.
Truman qui définira la ligne directrice des Etats-Unis vis-a-vis du
sionisme en soutenant le plan de partage de la Palestine. Cette
décision a donc impliqué un rapprochement régulier avec I'Etat
d'Israél et ceci aux dépens des Palestiniens eux-mémes'®. Truman
est inquiet du sort des réfugiés juifs qui débarquent aussi aux
Etats-Unis, mais la politique migratoire qui va restreindre ces
arrivées doit permettre de trouver une solution de rechange'®.
Cependant le Département d'Etat conserve une nette tendance a se
démarquer du sionisme, les agents en place au Moyen-Orient
appelant a la plus grande prudence au vu de la situation sur place, et
des risques qu'un bain de sang pourrait nditre d'une attitude
nettement favorable aux sionistes'®. Des relations privilégiées sont
nées entre les ambassadeurs américains et leurs pays arabes hotes,
montrant quelques fois un réel décalage entre les décisions du
Gouvernement américain en matiere de politique moyen-orientale et

la perception des agents sur place'®.
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Les Etats-Unis sont présents deés les années 1930 a travers des
compaghies pétrolieres, et développent des relations assez
privilégiées avec les populations arabes®” . Ils sont également
présents par des missions religieuses et par le biais de compagnies
américaines.

Mais ils ne veulent pas reproduire les erreurs liées a la présence
francaise ou a la présence anglaise au Moyen-Orient. C'est pour cela
que leur entrée en scéne va se faire de maniere plus indirecte, tout
en ayant en vue l'objectif de contrer systématiquement la présence
de [I'Union Soviétique dans la région et le développement du
communisme. Mais surtout les Etats-Unis ne veulent pas se
retrouver a remplacer les Anglais notamment dans le maintien de
I'ordre en Palestine. Il faut donc trouver une solution pour éviter,
au lendemain de la deuxieme guerre, de faire a nouveau intervenir
les Américains dans un conflit armé.

Le but premier des Etats-Unis est de bloquer toute présence du
communisme au Moyen-Orient, et de courtiser les pays de cette
région afin qu'ils ne fassent pas appel aux Soviétiques'®. Ils font
pression sur la France et la Grande-Bretagne pour engager la
décolonisation.

Vis a vis dIsraél, l'influence n'est pas nette au départ, car I'Etat
hébreu est encouragé par la position soviétique initiale, favorable au
plan de partage de la Palestine. L'Union Soviétique favorise
I'immigration de juifs vers Isragl'®.

Les Etats-Unis veulent asseoir leur contrdle sur le pétrole et c'est
surtout cela qui les amene a mettre en place, en opposition toujours
a I'Union Soviétique, des bases militaires, notamment en Libye, en
Turquie et en Arabie Saoudite!®. L'intérét d'Israél, réside dans sa
situation géographique qui peut permettre de bloquer l'accés des
Soviétiques vers ce pétrole tant convoité. ™!

Ils installent une base diplomatique en Syrie trés importante, et
mettent en place des formations militaires pour les armées
arabes™?. L'embargo sur les armes décrété en 1948 sur la Palestine
avantagera Israél (qui recevra malgré cela des armes par les
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Soviétiques via la Tchécoslovaquie), et le soutien de Truman aux
réajustements frontaliers opérés par les Israéliens sur le terrain
présentera le gouvernement américain comme l'allié d'Israél™>.

2. Leur role au sein de la CCP

Comme nous l'avons vu précédemment, lorsque le Comte Bernadotte
arrive a Jérusalem, il va rapidement vouloir s'entourer de I'appui des
Britanniques mais également des Américains qui font une percée
indirecte dans la question de Palestine. Le rapport du Médiateur
sera approuvé et rectifié en fonction des exigences des deux
puissances. C'est donc avec leur aval qu'il est soumis aux Nations
Unies.

Méme si la présence des Etats-Unis n'est pas acquise dés le début
des pourparlers pour la formation de la Commission de Conciliation
pour la Palestine, le discours du délégué américain aux Nations
Unies, Foster Dulles au moment du vote de la résolution « peut étre
considéré comme un tfournant historique, le moment ou les
Américains prirent la place des Anglais comme « courtiers de
paix ». »'°_ Cette situation est déja confirmée par la nomination de
Ralph Bunche comme Médiateur des Nations Unies en remplacement
du Comte Bernadotte. Le Général Riley, Iui aussi américain, est
nommé chef d'Etat major du contrdle de la Tréve ce qui permet aux
Etats-Unis de jouer un rdle de premier plan dans les négociations
d'armistice™®.

Le retard pris dans la nomination d'une personne pour siéger a la
Commission de Conciliation, montre également le peu de crédit
accordé a cet organe, au moins au début. En fait, Israél ne voit pas
la création de cet organe d'un tres bon ceil, et va tenter d'influencer
les Etats-Unis pour qu'ils soient du méme avis. Truman le
confessera, les pressions a son encontre contre l|'adoption des
propositions du défunt Comte Bernadotte seront trés fortes'.
Mais rapidement, les Etats-Unis vont reprendre les affaires de la

113 SHLAIM (Avi), War and peace in the Middle East, Penguin books, New York, 1995, p.25-26.
14 BOUCHARD (M.), Op. Cit., p21.
5 PAPPE (llan), La guerre de 1948 en Palestine, aux origines du conflit israélo-arabe, La Fabrique, Paris, 2000,

p.263.

116 cADN, AMMAN Série B 55, Lettre de Serres de Damas & MAE du 12 ao(it 1949, n*780/AL.
7 BERGER (E), Peace for Palestine...Op. Cit., p.35.
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CCP en main et I'aval des Etats-Unis sera quasi systématique dans la
conduite des fravaux de la Commission.

La question sur laquelle les Américains auront du mal a suivre Israél,
est celle des réfugiés. Truman est choqué par ce qu'il apprend de
leur situation, et en ami intime de Mark Ethridge, le premier
représentant américain a la CCP, il confie son « écceurement » de la
politique israélienne face a la question des réfugiés''®. Les pressions
grandissantes du lobby pro-israélien augmentent et les
personnalités politiques américaines impliquées dans cette question,
le président en premier chef, doivent changer d'attitude et ne plus
imposer a Israél une autre option que celle qu'elle choisit. Quelques
tentatives postérieures a Truman seront faites pour changer ce
cours des choses, mais sans succes, comme hous le verrons au cours
des prochains chapitres.

Quant a la Turquie, en I'état actuel de nos connaissances en dehors
des archives turques, elle cherchera a ménager sa volonté de
trouver une solution pacifique a la question israélo-arabe tout en
liant son sort régional par une collaboration étroite avec les Etats-
Unis'®, tant du point de vue politique que du point de vue
économique. Le reproche qui est fait au premier représentant de la
Turquie a la Commission de conciliation, c'est de donner une opinion
et de suivre une voie sans l'aval de son gouvernement, ce qui rend
son action de faible poids.

L'hégémonie des Etats-Unis se lit aussi dans la répartition des
postes de responsabilité. Certes, pour la CCP elle tarde a nommer
quelqu'un au départ, mais ce n'est pas le cas de toutes les
Commissions. Outre le poste de Médiateur qui est confié a un
Américain, ces derniers entrent dans la Commission de contrdle de
la tréve, écartant ainsi les Frangais, réduits a ne briguer que des
postes « dépourvus de toute influence politique »'%°.

118 NEFF (D.), Fallen Pillars...Op. Cit., p.75.

19 pAPPE (1.), La guerre de 1948...0p. Cit., p.265.

120 CADN, RFNU 51 bis. Télégramme de Jérusalem de Neuville du 6 décembre 1948, n*1709-1717. « Dans les
débuts, on avait établi une répartition a peu prés équitable des postes de commande par nationalité. S’il y avait a
Jérusalem un Ameéricain a la téte de la région, les chefs de secteurs arabes et juifs placés sous ses ordres étaient
deux Francais ou vice-versa (par exemple avant la mort du Colonel Serot). Aujourd’hui, le chef commun est un
Américain, un Américain également le chef de secteur de la Vielle Ville, un Américain encore le chef de la zone
de Bethléem, chacun étant entouré d’un état-major personnel ou on ne trouve également que par un reste de
pudeur, quelques Francais ou quelques Belges ».
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DEUXIEME PARTIE

La politique de la CCP: de conférences en
réajustements.

Chapitre 1

Les prises de contact

1. Les premiers constats

Des le lendemain du vote par |'Assemblée générale de la résolution
194 IIT, la Commission de Conciliation entame des discussions avec
les « parties intéressées ». Comme nous le notions précédemment, le
fait d'avoir nommé trois représentants de trois Etats membres des
Nations Unies va dés le début créer une géne dans l'interprétation
du réle de la Commission. En effet, les Etats arabes pensent que la
discussion doit se faire avec |'Organisation des Nations Unies, au
sens oU elle doit privilégier ce qui doit favoriser la paix. Or la
mission confiée aux membres de la Commission, spécifie qu'elle sera
menée par les trois représentants en tant qu'envoyés de leurs Etats.
Cela pose un sérieux probléeme car l'intérét de I'Etat ne concorde pas
forcément avec celui d'une paix générale, chaque Etat ayant des
intéréts propres a défendre'?!. C'est aussi une des raisons du vote
négatif des pays arabes. Malgré cela, les Etats arabes vont
coopérer avec la Commission de Conciliation car pour eux elle
« offre le seul espoir de régler la question du retour des réfugiés et
d'obtenir le retrait d'Israél jusqu'aux frontieres fixées par la
résolution relative au partage, notamment son retrait de
Jérusalem »'??,

Un élément important de I'analyse tient aussi au fait que le travail
de la Commission de la Tréve, bien que de structure différente et

2L AZCARATE (P.), Op. Cit., p.134.
122 UNESCO, Origines et évolution du probléme palestinien. Deuxiéme partie : 1947-1977. Nations Unies 1979,
p.47.
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séparée de celle de la Commission de Conciliation, va souvent

rejoindre celui de la CCP et avoir des conséquences sur celle-ci.'??

Du co6té de la France, les tensions sont vives au sein de
I'Organisation des Nations Unies pour permettre de présenter des
candidatures de Frangais d des postes importants. La France est
quelque peu frustrée par la prise de contrdle de la Commission de
tréve par les Américains. Or la France n'entend pas se contenter
d'un réle de « figurant »'**, comme elle l'indique dans un télégramme
le consul de France a Jérusalem, adressé au ministére des Affaires
étrangeres. Certes, ce document extrémement important sur la
position de la France, ou au moins celle d'un de ses représentant en
poste sur place, est écrit a quelques jours de l'annonce de la
création de la résolution 194 (III). Mais nous retrouverons
régulierement, notamment dans les premiéres années de travail de
la CCP un léger décalage entre le sentiment et les analyses des
représentants frangais en poste au Moyen-Orient et le travail et
I'analyse menés par ailleurs par le Département. Il est a noter que
ce décalage va également se retrouver dans la perception de la
politique des pays en question et notamment sur la volonté réelle de
I'Etat d'Israél de coopérer pour mettre en ceuvre la paix.'®®

Il est aussi lié a la politique de la France vis-a-vis de I'Etat d'Israél.
La France considére comme important de protéger I'Etat juif tout
en ménageant la population musulmane, pour éviter des conséquences
difficiles en Afrique du Nord ¢,

122 BERGER (EImut), Peace for Palestine...Op. Cit., p.247.

124 CADN, RFNU 51 bis, Télégramme de Jérusalem de Neuville n*1709-1717 du 6 décembre 1948 : “la
tendance de plus en plus marquée des Américains de s’emparer de tout le mécanisme de contrdle de la tréve.
Déja les leviers de commande sont tenus par eux, qu’il s’agisse de I’état-major général ou des postes régionaux,
il est a noter que les chefs des missions francaise et belge ont été réduits au poste de chefs du personnel, et qu’ils
sont dépourvus de toute influence politique. Toutes les communications, radiotélégraphiques comme avions ou
voitures, sont entierement entre les mains des Américains.(...) Je ne sais pas jusqu’a quel point le Département
souhaite que nous nous imposions, et nous ne savons pas davantage s’il est dans ses intentions de nous soutenir
éventuellement. Garder une simple position de figurant, on peut y arriver avec quelque habileté et beaucoup de
résignation, mais les deux adversaires ne se tromperont pas et nous serons de moins en moins I’élément avec
lequel on doit compter. (...) Le caractére trés imprécis des attributions de la commission de tréve, la nature
moins bien établie encore de ses rapports avec le médiateur et ses services, donnent a ceux-ci toute facilité pour
nous mettre a I’écart. »

125 Ibid “Israél, qui avait déja menacé gravement la paix de cette région par des derniers actes d’agression, vient
de lui porter un nouveau coup, au mépris de I’opinion publique mondiale. Cet acte montre une fois de plus, s’il
en est encore besoin, qu’lsraél est résolu a poursuivre sa politique d’agression contre ses voisins et a ne tenir
aucun compte des décisions des Nations Unies. En outre, cet acte déloyal prouve au monde entier qu’il ne peut'y
avoir confiance en Israél et ne doit guére s’attendre a une coopération de sa part. »

126 KASSIR (S.), MARDAM-BEY (F.), Op. Cit. p.112.
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2. Premiers voyages de la CCP

La CCP s'installe a Genéve le 17 janvier 1949, avec pour
représentant frangais le diplomate Claude de Boisanger, le temps de
réunir les équipes et de se préparer a partir vers Jérusalem. Le
secrétariat sera assuré par Pablo de Azcarate qui réunira une
équipe pour préparer le travail et notamment le transfert de la
Commission a Jérusalem. Cependant, selon le témoignage de P. de
Azcarate « La seconde résolution qui était le fait de la délégation
frangaise, stipulait que la délégation devrait déménager a
Jérusalem, son siege officiel, et y établir son quartier général avant
les élections israéliennes qui devaient avoir lieu quelques semaines
plus tard ».'’

La CCP entame son premier voyage de fravail au Moyen-Orient en
vue de recueillir les différents avis sur les questions qu'elle doit
régler, en particulier la question des réfugiés, avec le point du droit
au retour ou de la compensation, la question des comptes bancaires
bloqués. Cette visite correspond au début des accords d'armistice,
puisque des le 4 janvier 1949 ['Egypte annonce son intention
d'accepter des négociations d'armistice. C'est aussi la date que l'on
considére comme celle de la fin de la premiére guerre israélo-
arabe'®®. Elle permet la reprise de contact entre Israél et la
Transjordanie, parallelement aux négociations d'armistice qui ont
lieu sur Ille de Rhodes.

Le 24 janvier 1949, la CCP s'installe donc a Jérusalem, avec comme
premiére adresse ['hotel King David situé dans la partie sous
contrdle juif de la ville. Trés rapidement, la Commission réalise la
difficulté de discuter tout en étant dans un emplacement déja
marqué et dés sa premiere réunion décide de transférer son siege a
Government House, batiment appartenant aux Nations Unies, et qui
se trouve au centre de la zone d'interposition entre les parties
arabe et juive. Cest l'ancienne résidence du Haut Commissaire
anglais.'??

T DE AZCARATE (P.), Op. Cit. p.139. Traduit par nous.
128 SHLLAIM (Avi), The politics of partition. Op. Cit. p.266
129 PAPPE (llan), La guerre de 1948 en Palestine...Op. Cit., p.266.
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Apres avoir pris contact avec Sharett le 7 février a Tel-Aviv, suivi
d'une rencontre avec le Premier Ministre de Jordanie Tawfiq Pacha
Abu-l-Huda le 11 février, le 21 février 1949, les trois représentants
de la Commission de Conciliation arrivent en Syrie pour commencer a
entendre les différentes parties. L'accueil y est chaleureux, comme
le note Claude de Boisanger, le représentant frangais de la CCP, « a
part le représentant américain a qui on tenait son pays pour
responsable des événements de Palestine ».*°I| faut noter que la
délégation américaine n'est pas représentée au début par une
personne nommée pour le poste mais par 'ambassadeur des Etats-
Unis a Berne, avant que quelques semaines plus tard soit nommé
Mark Ethridge®™!. Pour Pablo de Azcarate cela montre le peu
d'empressement des Américains a s'investir au départ dans la CCP.
Ensuite, la Commission se rend au Caire, puis a Jeddah ou elle
rencontre le ministre des Affaires étrangeres I'émir Faysal.

Mais c'est au Liban qu'a lieu la réunion la plus importante, sous
forme d'une conférence a laquelle sont invités tous les Etats arabes
qui y délégueront des représentants'®?, excepté le Yémen, montrant
I'importance attachée par ces derniers aux activités de la
Commission'®. Tous les membres de la conférence sont logés a
I'Hotel Saint-Georges a Beyrouth, ce qui permet aux membres de se
rencontrer en dehors des réunions officielles. Cette conférence qui
se tient du 21 mars au 5 avril 1949 se finalise par un accord des
pays arabes a l'exclusion de I'Irak pour accepter de discuter avec la
Commission de conciliation sans conditions préalables et de
poursuivre ce premier travail avec elle.

Lors de son discours a l'ouverture de la conférence, Claude de
Boisanger indique clairement que la question principale qui les réunit
est celle des réfugiés. Cependant il ajoute que cette question ne
pourra pas €tre résolue rapidement, et qu'il convient de se mettre
d'accord sur les méthodes de travail.’**

Cette notion de méthode de travail est une des trames de la
Commission, comme nous le verrons tout au long de son travail. La
Commission va rencontrer les Etats arabes et Israél de maniere
séparée. Lorsqu'une question pose frop de problémes pour Etre

130 CADN, RFNU 49. Télégramme de Claude de Boisanger du 22/2/49 n*295.

31 DE AZCARATE (P.), Op. Cit. p.136.

132 ANNEXE 6 : Liste des membres des délégations arabes présentes a Beyrouth le 21 mars 1949.

133 CADN, RFNU 49. Lettre de Beyrouth de Claude de Boisanger 8 MAE du 22 mars 1949.

134 CADN RFNU 49. Allocution prononcée par le Président Claude de Boisanger a la réunion de la CCP avec
les représentants des Etats arabes, tenue a Beyrouth le 21 mars 1949. BM/1.
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résolue, la CCP se replie sur une méthode de travail et finalement
manque a montrer que les décisions des Nations Unies ont un
caractere d'obligation des lors qu'elles sont avalisées et votées par
I'Assemblée générale ou le Conseil de sécurité. Ce sera une des
grandes failles de la CCP.

La situation est rendue difficile pour la CCP en raison des
négociations qui ont cours a Rhodes. Israél va profiter de la
présence des différentes délégations sur lile, et du fait que la
I'actualité est mise sur les armistices, pour asseoir son emprise sur
le terrain: intervention notamment pres du Lac Houlé en Syrie,
expulsions de villages entiers au nord le long de la frontiére
libanaise, et également expulsion de quelque 3.000 villageois a la
frontiere égyptienne a Faluja, intensification des activités
militaires le long de la frontiére transjordanienne.'*

Trés rapidement la CCP réalise qu'un certain nombre de problémes
sont a résoudre avant d'essayer de mettre en place un plan de paix
global. Elle sait maintenant qu'il faut s'attaquer de front a la
question des réfugiés palestiniens, car les Etats arabes ne veulent
aucune négociation avec I'Etat hébreu tant que cette question n'est
pas réglée : « 'ONU a décidé que les réfugiés devaient rentrer en
Palestine; les Etats demandent que cette décision soit
exécutée. »'3®. Les Etats arabes ont conscience que le rapport de
force leur est défavorable, et que toute proposition de compromis a
négocier avec Israél devra I'étre par des pressions des Nations
Unies car Israél ne semble pas vouloir faire «la plus minime
concession »*”. Israél informe les Etats-Unis quiil n'accueillera
aucun réfugié et qu'ils doivent tre installés définitivement dans les
pays arabes avoisinants. Cependant, pour ces derniers la question
pose probléme a deux niveaux : celui de I'équilibre des populations et
notamment [|'équilibre confessionnel pour le Liban par exemple, et
I'équilibre économique, car l'absorption de prés de 800.000 réfugiés
ne peut se faire sans conséquences sur les économies locales.'*®
Finalement la CCP ainsi que les Etats arabes conviennent d'inscrire
une nouvelle conférence dans leur agenda a Lausanne.

35 MORRIS (B), The birth of the Palestinian refugee problem, 1947-1949. London. Cambridge University
Press.1999 p.237-253

136 CADN, RFNU 49, Lettre de SERRES, représentant de la France & Damas & MAE le 12 avril 1949,
n*337/AL.609-610.

7 CADN, RFNU 49, Lettre de SERRES, lbid., p.6.

3 MORRIS (B), The Birth of...Op. Cit. p.259.

CADN, RFNU 49, Lettre de SERRES, Op. Cit. p.2
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Mais auparavant la Commission de Conciliation aura permis lors de
ses discutions a Beyrouth « l'exclusion des Palestiniens de toute
représentation politique lors des discussions »'*°, alors qu'elle avait
invité les différents représentants des réfugiés palestiniens a
coopérer'®. Un échange de télégrammes a lieu entre le Haut Comité
Arabe représenté par son président le Hajj Amin al-Husseini et la
CCP, pour lui permettre de participer aux discussions sur
notamment la question des réfugiés.'*!La CCP s'oppose a la présence
des représentants palestiniens, tout en ne fermant pas
complétement la porte d des discussions bilatérales au siege
notamment de la CCP a Jérusalem. Mais elle écarte la présence de
cette représentation palestinienne au sein des pays arabes, gardant
la méme approche que son approche générale, a savoir rencontrer
les parties séparément, tout en ne considérant pas les Palestiniens
comme membres du groupe arabe. De méme a Rhodes, lors des
négociations d'armistice, les Palestiniens ne sont pas invités a
participer. Comme l'indique fort justement Henry Laurens : « Cette
action, parfaitement voulue par la Commission est lourde de
conséquences pour l'avenir »™*2. Cette décision est trés importante
dans le fait qu'elle va empécher pour longtemps toute solution a la
question palestinienne.

En marge des réunions officielles, la CCP regoit quelques
organisations non gouvernementales qui vont l'informer des actions
menées par le Gouvernement israélien pour accaparer leurs biens
notamment en procédant a la vente de certaines propriétés et en
bloquant les comptes bancaires situés dans des banques en Isragl™*.
A son retour a Jérusalem, la CCP rencontre Ben Gourion a Tel-Aviv
le 7 avril 1949 pour le tenir informé des discussions tenues a
Beyrouth.

A coté de la mise en place de la conférence de Lausanne, la
Commission de Conciliation entreprend les démarches auprés du
Secrétariat général des Nations Unies dés le mois de janvier 1949
afin de créer un Comité technique chargé de faire un rapport sur

39| AURENS (H.). Le retour des exilés, Op. Cit. p.713.
10 pAPPE (1.). La guerre de 1948...0p. Cit., p. 268.

141 CADN, RFNU 50. Télégrammes en anglais du 5 mars 1949, du 7 mars 1949, du 12 mars 1949, du 15 mars
1949, du 18 mars 1949 (trois télégrammes).
LAURENS (H.), Le retour...Op. cit. p.713-715, pour la traduction en frangais des télégrammes échangés entre le

Hajj Amin el-Husseini et la CCP.
Y2 AURENS (H), Ibid p.713.
3 FISCHBACH (M.), Records...Op. Cit. p.85.
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les réfugiés palestiniens'**. Elle applique en cela un des paragraphes
de la résolution 194 (III) qui «autorise la Commission de
conciliation a désigner les organes subsidiaires et a utiliser les
experts techniques, agissant sous son autorité, dont elle jugerait
avoir besoin pour s'acquitter efficacement des fonctions et des
obligations qui lui incombent aux termes de la présente résolution ».
La France propose un candidat déja présent au Liban, Tallec mais
cela sera refusé par les Etats-Unis. Une fois de plus la France est
mécontente du sort qui lui est réservé dans l'attribution des places
et essaye de négocier cette candidature pour la prochaine
structure que la CCP pourra créer'®. Tallec participe tout de méme
a la conférence de Beyrouth et aide la CCP en « qualité d'expert
pour les questions dont le Comité Technique aura & traiter »%.

En paralléle, le Comité de Jérusalem poursuit son travail pour
trouver un terrain d'entente enfre les parties et permettre de
résoudre « certains problémes tels que la circulation routiere et
ferroviaire, la fourniture de l'eau et de I'électricité et surtout le
libre acces aux Lieux Saints exigeraient une solution unique,
constituant un argument en faveur de l'internationalisation »*’. Si
les Etats arabes semblent se plier a cette vision tout en insistant
sur la nécessité de résoudre la question des réfugiés, Israél
informe la Commission de son désir de déplacer ses ministeres de
Tel-Aviv a Jérusalem et de proclamer la Ville Sainte comme
capitale. La France fait part trés rapidement de son désaccord'*®.
Le sentiment général des membres de la Commission est celui d'un
certain désespoir face a l'intransigeance des différentes parties
mais aussi et surtout face a l'attitude israélienne qui n'aide en
aucune fagon la CCP a’ entrevoir une amélioration, ce qui va méme
pousser le représentant américain Ethridge da proposer sa
démission."* Le Gouvernement américain lui demande de rester
encore, ne serait-ce que jusqu'a la conférence de Lausanne.

144 CADN RFNU 49, Télégramme de Claude de Boisanger de Jérusalem, du 11 avril 1949, n*609-610.
145 CADN, RFNU 49.Télégramme de Parodi du 31 janvier 1949, n*137/140.

% CADN, RFNU 49.Télégramme de Jérusalem de Claude de Boisanger du 11 avril 1949 n*609-610.
Y7 CADN, RFNU 51.Télégramme de Neuville de Jérusalem du 5 avril 1949, n*465-468. Réservé.

48 CADN, RFNU 51.Télégramme de Claude de Boisanger de Beyrouth du 5 avril 1949, n*267-268.
9 MORRIS (B.), The birth of the Palestinian...Op. Cit., p. 262.
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Chapitre 2

La Conférence de Lausanne

1. La conciliation

a. Le cadre officiel

Conformément & la résolution 194 (III), la Commission de
conciliation entame réellement son travail a Lausanne, en Suisse.
Elle doit y régler la question des réfugiés, le statut de Jérusalem
mais également elle a pour mission délicate de permettre aux
parties en présence de se rencontrer en vue d'établir un reglement
définitif et par conséquent d'opérer des compromis.””®Sa mission
est de convertir I'armistice en traité de paix.

La conférence débute le 27 avril et durera jusqu'au 15 septembre
1949. Pour la presse francaise, la conférence est secrete!™. Cest la
premiére d'une série qui va jalonner toute l'histoire des relations
israélo-arabes.

Quatre Etats arabes sont présents ainsi que I'Etat d'Israél et des
représentants des réfugiés palestiniens. Les Etats arabes se
présentent sous une méme banniére.

Comme nous l'avons précédemment indiqué, un des problémes qui va
se poser tient au fait de ne pas autoriser des rencontres directes
officielles entre Israél et les Etats arabes, contrairement aux
négociations d'armistice qui avaient permis de mettre face a face
les négociateurs. La Commission espere que la proximité
géographique des délégations ameénera des contacts directs mais
non officiels. Pour les délégations arabes il n'en est pas question.'*
Des contacts secrets auront lieu a Paris, a Vevey et a Lausanne
entre certains membres de la délégation arabe et Sasson, directeur
pour la division du Moyen-Orient auprés du ministére des Affaires
étrangeres israélien, et également chef de la délégation israélienne
d la Conférence.Ces discussions permettent de régler des

10 CADN RFNU 49. CCP, Rapport périodique général au SG des NU, Jérusalem, le 2 septembre 1950,

A/AC.25/PR.8,

1511 e Monde, 27 avril 1949, p.2.

152 CADN, AMMAN Série A 26.Lettre de Claude de Boisanger 8 MAE, de Lausanne du 28 juin 1949 n*30, a.s.
des travaux de la CCP.

%3 MORRIS (B.), The birth...Op. Cit., p.263.
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questions propres a chacun des pays arabes concernés mais elles
laissent surtout Israél « éluder le probléeme des réfugiés dans les
discussions bilatérales »'**. Déja l'international est éliminé au profit
de relations bilatérales, ce qui sera le choix constant d'Israél.

Les Etats arabes sont encore sous le choc d'avoir réalisé qu'ils ont
été battus. Les Israéliens, quant a eux, sortis victorieux de cette
guerre, ne sentent pas la nécessité daller au-dela des accords
d'armistice, qui finalement leurs garantissent simultanément la fin
de la guerre et une reconnaissance internationale’. Pendant la
Conférence de Lausanne, Israél met tout en ceuvre pour obtenir son
admission aux Nations Unies.

Cependant, deux courants se cotoient au sein du Gouvernement
israélien. Le courant mené par Moshe Sharett, qui estime qu'il faut
certes se féliciter des avancées sur le terrain par Israél, mais que
d'un autre c6té a long terme Israél ne peut vivre isolé de ses
voisins.

Le deuxiéme courant, celui défendu par Ben Gourion et Abba Eban,
est persuadé que les accords d'armistice ont répondu aux problemes
de I'Etat hébreu et qu'il ne faut pas montrer de signes de faiblesse
aux Etats arabes en montrant une velléité de négocier. A Lausanne
c'est ce dernier qui prévaudra. Lors de sa premiére conférence de
presse d Lausanne, la délégation israélienne « ne mentionnait méme
pas la Commission »'°®, Israél montre qu'elle veut la paix mais une
paix sans concession de sa part.

b. Le protocole de Lausanne

Compte tenu des difficultés a rendre le dialogue possible et a
permettre a la Commission d'aller de I'avant dans les dossiers de son
ressort, la Commission avance, semble-t-il une proposition de
Claude de Boisanger représentant de la France a la CCP et

SHLAIM (A.), Collusion across...Op. Cit., p.473-474. Elias Sasson était le plus “oriental” des interlocuteurs
israéliens, et a été agacé par I’attitude son pays lors de la conférence de Lausanne, et il a régulierement tenu
compte de I’avancement des discussions ce qui a permis a A. Shlaim de décrire précisément son role et ses
frustrations face au refus du gouvernement israélien de permettre des initiatives pour la paix.

>4 PAPPE (1.), La guerre de 1948...0p. Cit. p. 273.

15 SHLAIM (Avi), Collusion...Op. Cit. p.465.

156 CADN, AMMAN Série A 26. Lettre de Claude de Boisanger, du 28 juin 1949, n*30.
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président,®” aux délégations arabes et a celle d'Israél « de signer

séparément avec elle un procés-verbal qui constituerait la base de
travail ». Ce document contient la déclaration suivante :

« La Commission de Conciliation des Nations Unies pour la Palestine,
soucieuse de réaliser la plus rapidement possible les objectifs
définis par la Résolution du 11 décembre 1948 de I'Assemblée
générale, en ce qui concerne les réfugiés, le respect de leurs droits
et la conservation de leurs biens, ainsi que les questions de
caractére territorial ou autre, a proposé aux délégations arabes,
d'une part, et a celle d'Israél, d'autre part, de prendre comme base
de discussions avec la Commission le document de fravail ci-joint.

« Les délégations intéressées ont accepté cette proposition, étant
entendu que les échanges de vues auxquels la Commission procédera
avec les deux parties porteront sur les aménagements territoriaux
nécessaires aux objectifs indiqués ci-dessus. »'*®.

Ce texte signé par les parties le 12 mai 1949 est connu sous le nom
de « Protocole de Lausanne ». Ce document est une des réussites de
la CCP puisqu'il contient également la reconnaissance du plan de
partition des Nations Unies du 29 novembre 1947 comme base des
discussions & venir®. Et la presse francaise relaye avec fierté
cette réussite qu'elle impute essentiellement a de Boisanger « qui a
pleinement remplit la mission de conciliation qu'est celle de la
France » en ayant permis «le 12 mai la signature d'un protocole
capital. Arabes et Juifs acceptaient - en faisant toute réserve sur
la solution ultime du conflit - de reconndaitre comme base de travail
les frontiéres fixées a I'Etat juif par le plan de partage du 29
novembre 1947. Ainsi pour la premiere fois les Nations Unies
pourront disposer d'un document par lequel les bases territoriales
de la discussion sont communes aux deux camps. » ¢

Elle permet la création d'un « Comité Général » qui doit faire un
travail préalable de rencontre entre les parties intéressées et

STPAPPE (1.), La guerre de 1948...0p. Cit., p.275.

158 CADN, RFNU 51..Rapport périodique général au Secrétaire Général. Jérusalem le 2 septembre 1950.

CADN, RFNU 49.Question de la Palestine, Annexe 1V, Protocole du 12 mai 1949 signé a Lausanne lors de la
séance de 11h30 par : M. de Boisanger (France), M. Yalcin (Turquie), M. Ethridge (Etats-Unis), M. Azcarate
(secrétaire principal), S.E. ‘Abdel Monem Mostafa (Egypte), S.E. Fauzi Pacha Mulki (Jordanie), S.E. Fouad Bey
Ammoun (Liban), S.E. ‘Adnan Atassi (Syrie), et signé a 10h30 entre la CCP et Walter Eytan (Israél).

%9 CAPLAN (Neil), The Lausanne Conference, 1949. A case study in the Middle East Peacemaking, The Moshe
Dayan Center for Middle Eastern and African Studies, Tel-Aviv University, 1993. Caplan résume ainsi ce
document : “The short and “curious” document was a masterpiece of diplomatic engineering. It said very little,
but was significant in that it succeeded in marrying the refugee and boundaries issues”, p.23.

180 | e Monde, 15 septembre 1949.
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remettre un rapport & la CCP pour examen final®!. Mais cette
réussite sera de courte durée. Dans ce qui jalonnera les
négociations israélo-arabes, toute la question des documents
reposera sur leur interprétation. Selon A. Shlaim les Arabes ont
accepté de signer ce document car il oblige Israél a respecter les
frontiéres du plan de partage, plan qu'ils avaient eux-mémes rejeté.
Pour Israel, ce document n'est qu'une « base » de discussion, en
aucun cas pour lui une fin en soi et Israél a besoin de montrer qu'il
est bien disposé afin d'étre admis aux Nations Unies'?. Israél sait
que les accords d'armistice lui donnent plus de territoires que le
plan de partage de novembre 1947, et il n‘a pas l'intention de s'en
défaire'®®. Israél insiste pour que le protocole ne soit révélé
publiquement qu'apres la signature de l'armistice avec la Syrie dans
cette optique 1a.°*T| subit également les pressions américaines qui
espérent une réussite a Lausanne, et qui vont rarement autant
insister pour qu'Israél montre des signes de bonne volonté.!**Israél
va tout de suite considérer que c'était une erreur de signer ce
document et va mettre en place une politique qui vise a ignorer le
Protocole et a le considérer comme un document dénué de tout
intérét politique'®.

Au texte du protocole est jointe une carte (a I'échelle 1/750.000)
indiquant les lignes de partition selon la résolution du 29 novembre
1947, mais qui en réalité avaient déja été remises en question par
les avancées des troupes israéliennes, notamment dans la Galilée et
le Néguev, mais aussi les modifications faites a Jérusalem par
Israél et la Transjordanie'®”.

Il n'en demeure pas moins que le Protocole de Lausanne représente
le premier texte officiel signé par les Etats arabes reconnaissant
Israél dans ses frontiéres prévues aux termes de la résolution
181(IT) du 29 novembre 1947.

161 CADN, AMMAN Série A 26.Lettre de Claude de Boisanger du 28 juin 1948 n*30.

Troisiéme rapport de la CCP des NU, A/927, du 21 juin 1949. Archives des Nations Unies.

192 SHLLAIM (A.), Collusions...Op. Cit., p.469-470.

CAPLAN (N.), The Lausanne...Op. Cit., p.52. Pour Caplan Israél a été obligé de signer le Protocole pour
obtenir son admission aux Nations Unies.

183 |1an Pappé cite Walter Eytan, directeur général du ministére des Affaires étrangéres et signataire du protocole
au nom du Gouvernement israélien, définissant la politique israélienne a la conférence face au protocole dans les
termes suivants: « Mon but était avant tout de saper le protocole du 12 mai, que nous n’avions signé que sous la
contrainte liée & notre candidature & I’ONU.(...) Pour moi, I'important était de commencer a habituer la
Commission a I’idée que la protocole n’était pas le plus important, et que t6t ou tard il allait falloir nous fonder
sur les accords d’armistice ». In La guerre de 1948...0p. Cit. p.280.

164 BERGER (E.), Peace for Palestine. First Lost Opportunity, University Press of Florida, USA, 1993, p.108,
p.194.

1 PAPPE (1.), La guerre de 1948...0p. Cit., p.257.

166 CAPLAN (N.), The Lausanne Conference...Op. Cit., p.52.

7 BERGER (E.). Op. Cit. p.194.
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La France quant a elle adopte pour le moins, une position ambigué
par rapport au Protocole puisque Claude de Boisanger fait parvenir
une version confidentielle de la position adoptée par sa
délégation : « Il ouvre la voie (et ceci est a mes yeux beaucoup plus
important que le fait que le plan de partage ait été pris comme base
de travail) aux débats sur toutes les questions mentionnées par la
résolution de 'AG du 11 décembre, c'est-d-dire non seulement sur
les questions des réfugiés et des frontieres mais également sur les
questions économiques. »'®® Cette confidence donne déja la portée
des limites de l'intervention frangaise pour la mise en application de
ce protocole, et comme nous le verrons dans les mois qui suivent,
elle se confirme avec la mise ne place de la Mission économique
d'Etudes, au détriment de toute autre solution. Une solution qui
favorise la « Politique des grandes puissances en premier et le
succeés de la conciliation en second »¢°.

c. Les Palestiniens s'imposent

Une représentation palestinienne s'adjoint aux délégués de la
Transjordanie, ainsi qu'auprés de la délégation syrienne et enfin,
quelques semaines plus tard des Palestiniens se joignent a la
délégation égyptienne'’®. Quelques réfugiés palestiniens s'invitent
également comme tels pour essayer d'établir des contacts méme a
un niveau non officiel avec la CCP'!. Trois délégations se présentent

168 MAE, NUOI 224, Dépéche de Lausanne de Claude de Boisanger 8 MAE le 13 mai 1949. Confidentiel.

19 BERGER (Earl), The Covenant and the Sword. Arab-Israeli relations 1948-1956, Routledge and Kegan Paul
Ltd, London, 1965. Berger qui retransmet la vison israélienne classique de cette période pense que les Etats-Unis
ont par leurs propositions a Lausanne montré qu’ils veulent trouver une solution basée sur les demandes arabes

unigquement, d’ou
0 AL HAWARI

le refus d’lIsraél.
(Mohammad Nimr), Sirr al Nakba (Les secrets de la Nakba), Nazareth, 1955, p.353-355.

Pour la Syrie il s’agit de Ahmad al Shugayri et Farid Sa’ad. Nous verrons I’importance du réle de Ahmad al

Shugayri tout au |

ong des années de travail de la CCP.

Pour I’Egypte, Ruchdi Al Shawwa, maire de Gaza, Moussa Al Sourani.

11 CADN, AMMAN Série A 26.Document du 30 avril 1949 de la délégation transjordanienne & Lausanne. « La
presse signale comme suit la composition de la délégation transjordanienne a la Conférence de Lausanne :
FAWZI PACHA EL MELKI, ministre de la défense nationale, président

RIAD BEY EL MUFLEH, sous secrétaire d’Etat a I’ Intérieur

Le Colonel MOHAMMED MAHAITEH, commandant le secteur de Jérusalem

Le Major RADI HINDAOQUI, conseiller juridique du Ministére de la défense nationale.

A cette délégation s’adjoindront les personnalités palestiniennes suivantes :

MM. DJAMAL TOUKAN

EDMOND ROCK

MOUSSA ABDALLAH HUSSEINI

WALID SALAH.

On précise qu’il n’y aura pas de délégation palestinienne indépendante. Toutefois, il est probable que MM.
Mohammed Hindawi et ‘Aziz Chéhadé, tous deux de Jaffa, se rendraient a Lausanne au nom des réfugiés. »
Edmond Roch sera nommé quelques semaines plus tard Chargé d’ Affaires du gouvernement jordanien a Rome,
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pour représenter les réfugiés palestiniens’’?. L'une delle est
présidée par Mohammad Nimr al Hawari, un avocat de Jaffa'”?, et
co-présidée par 'Aziz Shehadeh et Yahia Hamouda, qui porte le nom
de « Congrés Général des Réfugiés », a été constituée quelques
jours avant le début de la conférence. Présente dans les couloirs de
la conférence de Beyrouth sous le nom « Bureau des Réfugiés de
Ramallah », elle est mandatée par les délégués réunis a Ramallah le
17 mars 1949'*. Elle n‘avait pas réussi a réunir une délégation pour
€tre présente aux discussions d Rhodes sur la question des accords
d'armistice, malgré les demandes faites par des notables
palestiniens de Cisjordanie auprés du Gouvernement transjordanien,
montrant déja la difficulté rencontrée par les Palestiniens pour
réunir une force politique capable de s'imposer!’”®. Ils obtiennent
leurs visas pour la Suisse aprés avoir assuré aux autorités
helvétiques qu'ils représentent les réfugiés mais ne feront rien
contre les intéréts de la délégation jordanienne'’®. Ils déclarent
vouloir prendre en main I'avenir des réfugiés et sont donc nommés a
ce titre par le congrés pour négocier avec les différentes parties,
et notamment les Israéliens, et ont un grand espoir dans la
conférence et dans la CCP pour trouver une issue a leurs
problémes’’’. Cette donnée primordiale pour comprendre la suite
des événements est peu relatée par les Israéliens eux-mémes, mais
aussi par les Etats arabes qui ne voyaient pas d'un bon ceil cette
velléité d'indépendance palestinienne, et qui vont se servir de cette
cause pour se monter les uns contre les autres, mais avant tout

et sera, pour la Jordanie, chargé de suivre les travaux de la CCP avec le représentant jordanien a Paris. In MAE,
NUOI 214, Télégramme de Dumargay a MAE du 27 janvier 1950, n*10. E. Roch « L’intéressé qui a une
ascendance francaise, est un palestinien chrétien de Jaffa ou il dirigeait un journal progressiste de diffusions
restreinte ‘El Cha’ab’ (Le peuple). Trés mélé au mouvement politique arabe avec son oncle Alfred, (ce dernier a
été membre supérieur du Conseil Supérieur Arabe) il a été longtemps en coquetterie avec le Grand Mufti avant
de se rallier a la cause abdallienne. » In CADN, AMMAN Série B 38, Lettre de Dumarcay a MAE du 9 février
1950, n*76/AL. A.s. Relations diplomatiques italo-jordaniennes. M. Roch.

2 FISCHBACH (M.), Records of...Op. Cit., p.91.

3 MORRIS (B.), The birth...Op. Cit. p.264.

Hawari a été membre d’un des deux groupes para-militaires de jeunes, constitués en 1945, le groupe « al-
Najjda » (I’autre groupe étant « al-Fatwa »).

Hamuda, avocat de gauche de Jérusalem, membre du parti communiste, continuera de jouer un role politique
jusque dans les années 1970.

174 SHLAIM (A.), Collusion across...Op. Cit., p. 489.

5 SAYIGH (Y.) Al harakat al wataniya al falastiniya 1949-1993 (Le mouvement National Palestinien), Institut
des Etudes Palestiniennes, Liban, 2003, p.84.

SMITH (Pamela Ann), Falastin wa | falastiniyoun 1876-1983 (La Palestine et les Palestiniens), p. 223. Le
Premier Ministre de Transjordanie est a I’époque Tawfiq Abu-I-Huda. Comme d’autres de ces collégues
membres du Gouvernement, il est originaire de Palestine, arrivé dans les années 1920 en Transjordanie, mais ne
parlera jamais au nom des Palestiniens, mais toujours comme un transjordanien proche du Roi.

® AL HAWWARI (M.N.), Op. Cit., p352.

7 AREF AL AREF, Al Nakba, Al Maktaba al ‘Asriya lil Taba’ wa | nashr, Beyrouth, 1959.
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contre le régime du Roi Abdallah'’®. II semble qu'au début de I'année
1949 les Palestiniens ne veulent plus combattre mais mettent en
place tous les canaux de diplomatie possible!”? Pour les
Palestiniens, cette volonté indépendantiste est une lutte a deux
titres : contre les hégémonies de nouvelles puissances constituées
(les Etats arabes devenus indépendants ou a la veille de le devenir,
mais plus particulierement les ambitions du Roi Abdallah'®), et
contre I'Etat hébreu, soutenu par I'Occident et qui avait une vue
péjorative de I'Arabe en général et du Palestinien en particulier’®!,
Elle se fait dans un contexte difficile : I'éclatement géographique
des Palestiniens qui a entrdiné la disparition de plusieurs partis ou
groupes qui existaient antérieurement®, rend les rencontres
difficiles, et I'obtention des documents de voyage également'®. Ce
sera aussi une des raisons de I'échec de ce groupe, les différences
entre les Palestiniens ayant défendu leurs villes et les autres créant
des dissensions entre les réfugiés. La divergence clanique du
systéme politique palestinien imposera des limites a ces volontés'®*,
Cependant a Lausanne, les réfugiés profitent de leur présence pour
tenter de s'imposer comme nous l'indique al Hawar:i :

« Les travaux de la délégation des réfugiés a Lausanne

Notre délégation s'est réunie avec les autres délégations de
réfugiés. Aprés avoir rappelé la nécessité de la rencontre et de
I'union, nous avons insisté sur la nécessité d'annoncer nos intentions
avant de discuter et de se mettre d'accord avec les délégations
arabes, préalable a nos rapports avec la Commission de Conciliation.

Nous avons présenté une politique centralisée, base des
négociations arabes devant la CCP, en vue de prendre en compte les
intéréts des réfugiés et de leur pays. Notre politique vise a limiter
les négociations, pour en arriver aux buts et montrer la bonne voie,
par le biais d'une politique claire, sans ambages. La situation des

18 KHALIDI (Rashid), L’identité palestinienne: la construction d’une conscience nationale moderne, éd. La
Fabrique, Paris, 2003, p.289.

179 \Voir ANNEXE 6. Lettre de Munir Abu Fadel, Inspecteur général des Forces Nationales Palestiniennes
n*JM/147/48 du 6 mai 1949. Archives personnelles de Rémy Champenois.

180 Mohammad Nimr AL HAWWARI décrit bien cet aspect en prenant le cas de chaque pays : il critique
d’abord I’incompétence militaire des Jordaniens et des Irakiens qui ont été incapables de défendre les villes et
villages palestiniens, explique la volonté de la Ligue arabe de ne pas avoir une parole palestinienne autonome, le
manque de liberté en Syrie pour les Palestiniens, les interdictions au Liban ainsi qu’en Egypte . En conclusion il
défend I’idée de la nécessité pour les Palestiniens a s’organiser seuls.

181 SAYIGH (Yazid), Al haraka al wataniya al falastiniya...Op. Cit.. p.71.

82 SAYIGH (Y.), lbid., p.83.

183 AL HAWARI (Mohamad Nimr), Op. Cit., p.348.

184 KHALIDI (R.), L’identité palestinienne...Op. Cit., p.291.
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réfugiés ne permet pas de prendre des chemins sinueux ou que l'on
opére de fagon détournée et par subterfuge. Elle ne permet pas non
plus que l'on prolonge ou que l'on reporte une solution a leur
situation. Il ne faut pas mettre leurs espoirs et leurs résolutions a
I'épreuve. Ce n'est pas en poussant leurs nerfs a bout que nous
réussirons a trouver une issue a leurs journées difficiles.

Nous nous sommes en premier lieu mis d'accord pour nous réunir
avec les délégations arabes et les solliciter pour que leur ligne
politique durant les négociations suive une de ces deux voies : soit,
elles déterminent leurs demandes en fonctions d'Israél, c'est-a-dire
qu'Israél indique précisément ce qu'il désire pour les questions
suivantes : les frontieres, les réfugiés, le droit, les indemnisations,
les textes et les traités, a défaut de quoi la guerre risque de
reprendre et l'avenir appartiendra a celui qui gagnera. Ou alors
Israél s'engage a respecter ce qui lui incombe, a savoir le retour de
tous les réfugiés chez eux, soit sous l'autorité de la puissance
israélienne soit dans la région arabe et par conséquent sous la
protection arabe.

Apres discussions et délibérations entre les délégations de réfugiés
autour de cette question politique, nous avons établi un texte dans
ce sens a transmettre aux délégations arabes. Lors d'une deuxieme
réunion nous avons mis au point notre mémorandum, et tenant
compte de l'avis de tous, avons décidé qu'il serait préférable de
rencontrer les délégations arabes ensemble pour discuter
oralement de la teneur du mémorandum.

Ainsi lors de notre premiere semaine a Lausanne nous avons procédé
aux points suivants :

1- Nous avons fait connaissance avec et salué comme il se doit,
par politesse et courtoisie politique internationale, les membres de
la Commission de conciliation

2-  Nous nous sommes réunis avec l'ensemble des délégations
arabes. »

La présence indéniable de l'identité palestinienne est la, avec des
tentatives comme celle du Haut Comité Arabe'®®. Ce dernier,
émerge a nouveau grdce a la Ligue arabe en 1946, représentant la
famille al-Husseini, avec en son sein des noms qui vont compter

185 pAPPE (llan), A history of modern Palestine One land, two people, Cambridge University Press, 2004, p.106.
KHALIDI (R.), L’identité palestinienne...Op. Cit., p.291 : « Les années du mandat, avec leur lot de combats
perdus contre les sionistes et contre les Britanniques, ne font qu’approfondir cette conscience commune de
I’identité, tandis que la présence des « autres » et le sentiment collectif de la menace font percevoir & un nombre
toujours croissant de Palestiniens qu’ils partagent un méme lot ».
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dans le travail de la CCP, comme Emile Ghory ou Ahmad al Shuqayri.
Le Mufti de Jérusalem proclame la nécessité d'établir un Etat
palestinien sur toute la Palestine et c'est dans cette optique qu'il
demande des le début de 1948 d'établir un Etat en exil mais cela
sera refusé par la Ligue arabe qui entend contrdler les activités du
HCA. La seule concession que la Ligue fera a cette demande sera la
mise en place d'une structure administrative en juillet 1948 pour
gérer les affaires civiles'®. La conséquence sera la proclamation le
20 septembre 1948 du Gouvernement arabe de toute la Palestine
sous la direction du Hajj Amin al- Husseini, a Gaza. L'appui de la
Ligue arabe a cette décision ne montre en aucun cas une volonté de
défendre les intéréts des Palestiniens, mais consiste a bloquer les
velléités du Roi de Transjordanie. Le Mufti de Jérusalem reste un
représentant incontournable de la question palestinienne'®’, ce qui
le portera a intervenir aux Nations Unies au nom des Palestiniens,
méme si les instances internationales ne reconnaissent pas ce
Gouvernement déclaré indépendant depuis le 30 septembre 1948. Il
envoie des personnes au nom de ce Gouvernement arabe de foute la
Palestine a Lausanne'®®. II demande qu'en plus de l'indemnité prévue
aux réfugiés palestiniens, leurs biens mobiliers et immobiliers leurs
soient rendus.’®’La présence de ces divers groupes de réfugiés fait
apparditre les intéréts qu'ont les Palestiniens & intervenir pour
défendre leurs propres affaires, et notamment dans le cas de
propriétés agricoles.

Deux autres délégations sont présentes: une délégation
représentant les réfugiés de Jaffa et de sa région, composée pour
I'essentiel de propriétaires terriens, et une autre également
constituée de propriétaires, surnommée la délégation des Amis des
vrais intéréts en Palestine'®.

A partir du refus a Beyrouth par la CCP de recevoir une délégation
palestinienne au nom des réfugiés, ces derniers vont contourner
cette politique en faisant nommer, au sein des délégations arabes,
des représentants palestiniens, pour représenter le pays en

188 SHILAIM (Avi), The rise and fall of the all-Palestine Government in Gaza, Journal of Palestine Studies, n*77,
automne 1990, p.39.

87| AURENS (H.), La question de Palestine...Op. Cit., Tome Il, p.570.

188 SHLAIM (Avi), Collusion across...Op. Cit., p.503.

Les personnes sont : Raja al-Husseini, Youssef Sahyoun, ‘Issa Nakhle. In Mohammad Nimr Al Hawari, p. 355.

Selon les sources israéliennes, il semble qu’il y ait eu une dispute entre le groupe du Mufti et celui de al Hawari

a Lausanne.

189 FISCHBACH (M.), Records of dispossession...Op. Cit., p. 95.

19 AL HAWARI (Mohammad Nimr), Op. Cit., p.355. Pour la premiére délégation il s’agit de Said Baydas, Farid
‘Azer, Farid Al Jallad, Edouard Beirouti, Ahmad ‘Abd al Rahim. La seconde est représentée par Shoukri Beyk
Al Taji Al Farouqi.
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question mais également la cause des réfugiés palestiniens. Cela leur
permet d'acquérir un passeport qu'ils n'ont plus. Cest une des
conséquences de la politique de la CCP et cela va faire partie du
cadre dans lequel la Commission va poursuivre ses discussions
pendant de nombreuses années, comme hous le verrons au cours de
I'analyse des archives.

A lissue de leur premiére réunion tenue a Lausanne, pour les
réfugiés il semble essentiel de connditre la position israélienne en
ce qui concerne les réfugiés et si elle est préte a discuter en
fonction de la résolution 194 (III).

Les rencontres entre les Palestiniens et les délégations arabes
n‘apporteront aucun élément nouveau au cours de leurs discussions,
confirmant I'écart entre la volonté des Palestiniens de trouver une
solution a leurs aspirations mais aussi a leur situation difficile, et
des directives émanant des gouvernants arabes. Ce qui est notable,
c'est la présence nombreuse des représentants palestiniens: a
Lausanne 22 Palestiniens sont la contre environ 11 arabes des quatre
pays présents’®’. Cependant, l'incapacité & trouver une solution a
Lausanne est selon al Hawari bien due non seulement a chacune des
parties (les querelles entre I'Egypte et la Jordanie, avec au milieu la
Syrie, et le Liban, Israél qui essaye de tirer son épingle du jeu et de
profiter de la situation pour ne pas répondre a ses engagements)
mais au rdle et a la colére de la Jordanie face aux revendications
des réfugiés présents. En effet, le mémorandum et les discussions
menées par les réfugiés aupres des délégations arabes insistent sur
le fait que les deux bases essentielles d'une solution résident dans
deux résolutions des Nations Unies : la résolution adoptant le plan
de partage du 29 novembre 1947 en deux Etats, et la résolution du
11 décembre 1948 au sujet du retour des réfugiés et de leur
indemnisation. Ils insistent pour que ces deux résolutions soient la
base de mise en ceuvre dune solution. Or, suite au peu
d'empressement des délégations arabes pour cet axe de travail, les
délégués palestiniens vont envoyer un télégramme au Président
Truman, avant la cloture de la Conférence. Le Roi Abdallah, informé
de cet envoi, fait immédiatement fermer les bureaux des
représentants des Réfugiés a Ramallah, fait saisir leurs documents
ainsi que l'argent dont ils disposent et interdit tout déplacement
aux responsables. Toujours selon al Hawari, cette manceuvre a

1 AL HAWARI (Mohamad Nimr), Op. Cit., p.351-356. Le témoignage de al Hawari est essentiel car il a été
présent et a écrit ce livre en janvier 1950, soit quelques semaines apres la fin des discussions de Lausanne.

59



permis au Haut Comité Arabe de reprendre le dessus et de faire
échouer les négociations pour le bien des réfugiés'®?. Pour Ilan
Pappe « La supériorité matérielle et financiére de la rive ouest du
Jourdain face a la Jordanie, entrdine la crainte d'une possible
sécession, ou d'une future annexion palestinienne »'%3.

2. La question de Jérusalem a Lausanne

Les Américains essayent de convaincre la CCP et notamment la
France de la nécessité de découper Jérusalem en deux : une partie
pour la Transjordanie et une autre pour Israél. Le 24 avril 1949 le
représentant frangais a Tel-Aviv rencontre Eliyahu Sasson : Israél
tente une nouvelle fois d'inscrire sa demande de partition en la liant
d la sécurité pour les Lieux Saints. Le Gouvernement israélien est en
pleine effervescence politique et intervient sur tous les fronts en
vue de mener a terme son projet. C'est aussi le sens du discours du
Président Weizmann lors de son passage @ New York et de son
discours du 23 avril sur « les concessions partielles quIsraél serait
disposé a faire d'ores et déja (libre fonctionnement des institutions
religieuses, contréle exercé sur les lieux saints proprement dits par
les rites intéressés avec des garanties internationales pour leur
protection) »'**. Les Israéliens affirment qu'ils ne peuvent laisser
sans garantie de sécurité quelque 100.000 résidents juifs de
Jérusalem, et que ces derniers doivent &tre rattachés a Israél.
C'est dans ces termes que le Président israélien intervient auprés
du Président américain Truman. Or ce qui pose probleme aux
Américains c'est « la charge financiére qu'imposerait l'organisation
d'une milice »'*°.

Du coté des délégations arabes, leurs faiblesses ainsi que leurs
dissensions les rendent incapables de prendre une décision réelle et
globale sur les questions posées par la CCP. L'Irak, I'Arabie Saoudite
et le Yémen ont décidé de bouder la Conférence. C'est la raison pour
laquelle les quatre pays arabes présents vont adopter une position

192 AL HAWARI (Mohammad Nimr), Op. Cit., p.388-391.

1% PAPPE (1.), A History...Op. Cit., p.145.

1% CADN, RFNU 51.Télégramme de Tel-Aviv du 24avril 1949, n*397-400 Réservé.
1% CADN, RFNU 51.Télégramme de Bonnet & Washington du 7 mai 1949 n*1928.
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assez extréme lors des pourparlers tenus d Lausanne. Ils savent que
le partage de la Ville Sainte serait a I'avantage du Roi Abdallah et ni
la Syrie, dont le Gouvernement vient d'étre renversé, ni I'Arabie
Saoudite, dont c'est le premier ennemi, ne le souhaitent. Alors que
les discussions ont lieu, des incidents se produisent a Jérusalem et
les délégations arabes demandent lintervention de la CCP'®. En
effet, les troupes israéliennes ont entouré Government House,
partie sous contrdle de la Transjordanie. Et le risque de
conséquences sur la suite de la conférence pardit important.
Finalement les troupes israéliennes se retirent mais «ont été
remplacées par des éléments de police destinés a assurer la
sécurité des « paisibles laboureurs ». Comme la police civile, formée
a l'anglaise, bien équipée et bien disciplinée, parait plus militaire que
la troupe, on peut se demander dans quelle mesure la résolution a
laquelle le Général Riley a donné son accord n'a pas été purement
platonique »'*”. Pendant la Conférence de Lausanne, la stratégie
israélienne va consister a montrer une faible volonté de négociation
tout en arrachant sur le terrain des avancées.

Les discussions sur le statut de Jérusalem se poursuivent et les
Américains finissent par confirmer que leur vision concernant les
Lieux Saints est conforme a la résolution du 11 décembre 1948
prévoyant l'internationalisation de Jérusalem. Au méme moment a
Washington les milieux catholiques américains font également
pression sur le Département d'Etat, qui manifeste de l'intérét sur
leur position car il est « préoccupé du soutien que le Saint Siege
pourrait éventuellement trouver a cet égard dans certains pays
d'Amérique Latine »'%,

Un avant projet sur le statut de Jérusalem est présenté a Lausanne
en juin. La France est en position délicate car la CCP a approuvé sur
le principe le texte, par conséquent son représentant au sein de la
Commission, Claude de Boisanger. Mais le représentant aux Nations
Unies, Jean Chauvel note avec une certaine amertume que « ce
texte marque certainement un repli par rapport a la position que les
représentants de la France avaient soutenue tant devant le Conseil
de Sécurité que devant 'Assemblée. »'*°. Ce texte de base marque
I'abandon de l'internationalisation de Jérusalem au profit d'une

1% CADN, RFNU 51.Télégramme de Claude de Boisanger & Lausanne du 10 juin 1949 n*1299-1300.

197 CADN, RFNU 51.Télégramme de Jérusalem du 14 juin 1949 n*1330.

1% CADN, RFNU 51.Télégramme de Bonnet & Washington & Paris, du 3 ao0t 1949 n*2964-2969. Secret.

%9 CADN, RFNU 51.Télégramme de Jean Chauvel aux Nations Unies &8 MAE, Robert Schuman du 9 juin 1949,

n*328/SC.

61



double souveraineté : celle d'Israél et celle de la Transjordanie. La
seule emprise qui reste des Nations Unies selon ce texte est la
nomination d'un administrateur chargé de gérer la coordination
entre les deux gestions de la ville, du c6té de I'économie, de la
sécurité, de la question de l'acces aux Lieux Saints, de la gestion
des tribunaux. Mais J. Chauvel doute qu'une fois l'autorité des deux
pays installée sur chacune des moitiés de la ville, que ces derniers
acceptent de soumettre leur autorité a une tierce puissance®®. Il
est conforté dans cette vision pessimiste par la position du Vatican
a ce sujet. Ce dernier fait savoir au Département son désaccord
avec la proposition de la Commission de Conciliation. C'est pourquoi
le Vatican fait parvenir une note au ministére des Affaires
étrangeres frangais, rappelant les intéréts des catholiques, dont la
France est aussi garante®",

Il est intéressant de noter que cette action du Vatican est engagée
en méme temps aux Etats-Unis et en France, les deux pays ayant
des représentants au sein de la Commission de Conciliation.
Cependant, la position frangaise cede également sur le terrain.
Neuville, présent a Jérusalem, réaffirme l'importance de mettre en
place un régime international pour Jérusalem. La situation se
dégrade depuis de nombreux mois notamment pour le travail
effectué dans les établissements francais, ot le personnel se trouve
empéché de circuler librement et est soumis aux contrdles et
arréts des autorités militaires israéliennes et ou il cite : « depuis
dailleurs quIsraél se croit devenu puissance souveraine, les
vexations que nous subissons tous ici - et que je m'efforce de régler
sur place - sont innombrables ; je revis les plus beaux temps du
fascisme en Italie ou en Espagne. Je n'en cite qu'une et parce qu'elle
n'est pas dépourvue de comique: je ne puis plus sortir avec un
chauffeur éthiopien parce qu'en étant abyssin, il est noir, et
qu'étant noir, il doit forcément étre arabe. »202,

Les Palestiniens suivent avec attention les discussions et
s'inquietent de voir Jérusalem morcelée, en particulier les chrétiens

20 CADN, RFNU 51.Lettre de Jean Chauvel, Nations Unies du 9 juin 1949, n*328/SC.

21 CADN, RFNU 51.Note verbale remise au Département par la Nonciature Apostolique en France le 21
septembre 1949, n*10632. « Pour les catholiques — dont les intéréts sont si grands et si importants — il est
nécessaire qu’en Jérusalem et en Palestine soit conserve le statu quo, c’est-a-dire que les droits civiques acquis
par eux et par leurs institutions — a travers les siécles — sur les Lieux Saints ne soient ni supprimés ni réduits, ni
Iésés, mais intégralement respectés et protégeés. (...) Pour les Lieux Saints, il faut ajouter que, étant donné qu’il
s’agit de matiére a caractere religieux, on ne peut pas admettre la compétence d’une autre autorité qui
interviendrait, non pas pour la protéger, mais pour modifier les droits des catholiques ».

202 CADN, RFNU, 51 bis. Télégramme de Neuville de Jérusalem du 28 juin 1948, n*830-32.
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de Jérusalem qui vont écrire a la CCP dans ce sens. Un Comité
représentatif des Chrétiens des Lieux Saints est créé et se
compose de membres qui auront une action a plus long terme et sur
d'autres questions que celle de Jérusalem?®®.

En France l'opinion est aussi critique. Des chrétiens comme Louis
Massignon écrivent leur désaccord dans des journaux et des revues
comme Témoignage Chrétien ou Vie Franciscaine et essayent
d'alerter l'opinion publique frangaise sur les risques liés a I'abandon
de l'idée d'internationaliser Jérusalem. Robert Barrat dans un
article publié en septembre 1949 suit de preés les discussions qui ont
lieu a ce sujet a Lausanne. Il met en garde les membres présents a
la conférence en indiquant que le calcul sur le colit d'une présence
internationale dans les Lieux Saints ne sera pas plus élevé qu'une
guerre qui risque de perdurer, bien au contraire. Ef il ajoute
« L'internationalisation des lieux saints, voila ce que réclame depuis
de nombreux mois la plus haute autorité spirituelle du monde, le
Pape Pie XIT dans ces cinq appels, dont deux Encycliques. Et I'on
peut &tre slr qu'il n'y est pas poussé par la défense d'intéréts
pétroliers. C'est aussi la thése défendue vigoureusement depuis le
26 septembre pour les chrétiens, et le 28 octobre pour les
musulmans, la diplomatie frangaise qui, elle non plus, a part des
établissements religieux et des écoles, n'a guere d'intéréts
matériels a défendre au Proche-Orient. »2%,

Finalement les membres de la conférence de Lausanne rendent
publiques leurs décisions sur le statut de Jérusalem en septembre
1949 qui prévoit le partage de la ville, comme c'est de fait le cas sur
le terrain, entre les Arabes et les Israéliens, avec pour chaque
partie une autonomie dans la gestion des affaires municipales et
administratives. Les deux parties de la Ville doivent &tre
démilitarisées, mais chaque partie pourra avoir une force de police
n'excédant pas 500 hommes. Afin de permettre le respect de la
résolution 194 (III) dans ses termes, il est établi qu'un
commissaire, nommé pour cing ans par I'Assemblée générale des
Nations Unies, devra étre le garant de l'accés aux Lieux Saints, et

203 ANNEXE 8 : Lettre du Comité représentatif des Chrétiens des Lieux Saints & Monsieur le Secrétaire général
des NU, du secrétaire de ce comité Emile Courdy a Jérusalem le 17 juillet 1949 (nous pensons qu’une erreur
d’orthographe s’est glissée dans le nom et qu’il s’agit d’Emile Ghory, né a Jérusalem et qui sera trés actif en tant
que jeune chrétien et avocat. Il sera mandaté pour ouvrir I’antenne du Haut Comité Arabe a Londres), in CADN,
Amman Série B 25.

Lettre de Zacharia A. Farwagi de Amman, du 28 octobre 1949 au sujet de I’internationalisation de Jérusalem, in
CADN, AMMAN Série B 25.

24 CADN, AMMAN Série A 64, Article du journal Témoignage Chrétien de septembre 1949 de Roger Barrat

« Une mission a Bethléem (I1): Jérusalem internationale pour la fin de I’année ? ». Roger Barrat est membre du
Comité pour I’aide aux réfugiés arabes de Bethléem, et fera une mission sur place durant I’été 1949.
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disposer également d'une force de police de 500 hommes, de
maniére & assurer la démilitarisation effective de la Ville, et la
protection des droits de chacun des groupes présents. Un tribunal
international doit &tre institué, composé de ftrois juges de
nationalités différentes mais non arabes et non juives, pour le
réeglement de tous les conflits liés au respect des dispositions
incombant aux Nations Unies, et aux deux parties arabe et juive .

Il doit également &tre créé un tribunal mixte qui doit permettre
d'assurer une neutralité dans les conflits qui impliquent un Arabe
dans la partie juive ou un Juif dans la partie arabe.

Pour chapeauter le tout, un Conseil Général composé de 15 membres
est constitué: 5 membres israéliens, 5 membres arabes et 4
représentants des deux zones de Jérusalem, ainsi que le
Commissaire. Ce conseil général doit gérer les questions |égislatives
et exécutives pour la vie économique, la circulation et le maintien de
I'ordre public®.

Quelques jours apres son article tres critique sur le statut final de
Jérusalem, Roger Barrat semble adopter une attitude plus nuancée.
Il expligue la teneur de cette derniére proposition pour la Ville
Sainte, et en quelque sorte indique que cela dépend «du
commissaire et du soutien moral que lui apporteront les nations
occidentales et leur opinion. On ne saurait trop insister a cet égard
sur |'importance que revétira l'attitude des nations chrétiennes lors
de la discussion, le mois prochain, du statut en question. Toute
division entre elles affaiblira d'autant et le prestige de I'ONU et
celui du futur commissaire »°%.

Mais les discussions qui doivent avoir lieu seront un échec car « la
position israélienne consistait donc a un rejet net et violent de tout
projet allant au-dela de la stricte supervision internationale des
Lieux saints. Il n'était pas question de soustraire a la souveraineté
d'Israél sur la Ville occupée par ses forces, ni d'envisager la moindre
démilitarisation»?’. C'est pour marquer ce rejet et pour montrer
ses velléités que le Gouvernement israélien envisage a l'automne
1949, soit en plein échec de la conférence de Lausanne, de
déménager les batiments de son Gouvernement a Jérusalem.

205 http//domino.un.org/UNISPAL, Document A/973 du 12 septembre 1949 de la quatriéme session de

I’ Assemblée générale des NU. Communication de la CCP « Propositions pour un régime international
permanent pour la région de Jérusalem ».

26 CADN, AMMAN Série A 64, Article du journal Témoignage Chrétien de septembre 1949 de Roger Barrat
« Une mission a Bethléem (I11 ): Jérusalem internationale pour la fin de I’année ? »

27 OLLIER (J-Y), La CCNUP de 1948 4 1951, Op. Cit., p.91.
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La Jordanie également s'oppose a cette internationalisation car elle
compte aussi y établir sa souveraineté ainsi qu'au reste de la
Palestine qui n'est pas sous domination ou occupation israélienne, car
elle se rend compte de sa position dominante sur cette partie de la

Palestine®®®.

Chapitre 3

La question centrale : les réfuqiés

1. Pour une définition

« La langue courante désigne comme réfugié toute personne forcée
de quitter son foyer a la suite d'une catastrophe »°%,

La notion de réfugié dont hérite la population palestinienne au
lendemain de ce que les Palestiniens appellent la « Nakba » - la
catastrophe- fait suite a une notion de personne déplacée
(Displaced Person) qui est attribuée aux populations fuyant la
Palestine par la terreur, ou par l'expulsion, et ce jusqu'en mai, date
de création de I'Etat d'Israél.

Cet héritage de la définition de « réfugié » a ses racines en Europe,
avec la présence des personnes déplacées juives, réparties dans les
différents pays d'Europe et dont Louis Massignon dit qu'elles sont
comme « une pierre au cou de tous les hommes politiques »%°, ainsi
que des personnes non juives.

Au lendemain de la deuxieme guerre mondiale, des populations
entiéres fuient les régimes communistes de I'Est. Ce n'est pas un
fait nouveau, la premiére guerre mondiale ayant provoqué déja ces

208 SALIBI (Kamal), The Modern History of Jordan, Tauris Publishers, London, 1998, p.165.
209 | es réfugiés dans I’aprés-guerre. Rapport préliminaire d’un groupe d’études, sous la direction de Jacques

Vernant, Geneve 1951, p.3.

219 ANNEXE 9. CADN, AMMAN Série A 64.Texte de Louis Massignon : « La paix dans la justice en
Palestine », octobre 1948. Louis Massignon crée en mai 1949 le Comité pour I’aide aux réfugiés arabes de
Bethléem. Bethléem représente un des Lieux Saints de Palestine, c’est pourquoi cette ville est choisie. Il se
rendra en Palestine et dans les camps de réfugiés palestiniens a plusieurs reprises pour constater la situation de
détresse dans laquelle se trouvent les réfugiés.
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flux importants de populations®. L'Organisation internationale pour
les réfugiés est donc créée en décembre 1946, mais elle n'est
avalisée par les Etats qu'a partir de 1948.

La question des réfugiés est bien sur liée a celle de la paix. Ainsi
Louis Massignon, dans son texte «La paix dans la justice en
Palestine » fait-il le parallele avec les réfugiés expulsés par les
Soviétiques, et le réle de I'OIR pour tenter de venir en aide a ces
personnes®®.

Lorsque le Médiateur Bernadotte soumet son rapport, un tiers est
consacré a la question des réfugiés de Palestine.

La résolution 194 (III) est la premiere référence juridique pour la
question des réfugiés palestiniens, a établir un paralléle entre le
statut de réfugiés et le droit au retour®®. Le seul préalable
juridique, a été la Déclaration Universelle des droits de I'Homme
votée la veille de la résolution 194 (III), par la résolution de
I'Assemblée générale 217 (III). L'article 13 fait référence a cet
état et notamment le point n*2 : « 2. Toute personne a le droit de
quitter tout pays, y compris le sien, et de revenir dans son pays »2**.
La création de 'UNRWA (United Nation Relief and Works Agency),
Office de secours et de fravaux des Nations Unies pour les
réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient, par la résolution de
I'Assemblée générale n*302 (IV) adoptée le 8 décembre 1949, doit
permettre de répondre aux besoins économiques générés par les
réfugiés. Il va de fait, pour permettre de répondre a cette
demande en fournissant notamment des rations alimentaires,
mettre en place un statut de réfugié de 'UNRWA, qui va également
servir de base a un travail en commun avec la Commission de
Conciliation pour la Palestine. Cette définition du réfugié est la
suivante : « foute personne qui a eu sa résidence normale en
Palestine au moins pendant deux ans avant le conflit de 1948 et qui,
en raison de ce conflit, a perdu a la fois son foyer et ses moyens
d'existence et a trouvé refuge en 1948 dans l'un des pays ou
I'UNRWA assure des secours »2%.

Parallelement, les Nations Unies mettent en place une structure
pour les réfugiés, les Palestiniens en sont exclus, puisque pris en
charge par la structure UNRWA, et que la question des réfugiés

2 TIBERGHIEN (Frédéric), La protection des réfugiés en France, Presses Universitaires d’Aix-Marseille, 1988,

p.15.

22ANNEXE 9. « La Paix dans la justice en Palestine » Louis Massignon, in CADN, AMMAN Série A 64,

octobre 1948.

3 Dans son rapport A/648 du 16 septembre 1948, le médiateur parle du droit au retour treize fois.
24 MAJDHOUB (M.), Al falastiniyoun...Op. Cit., p.26.
215 Amnesty International, Rapport MDE aodit 1997.
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palestiniens est liée a celle de leur rapatriement. Aux autres
réfugiés, on préfére parler de réinstallation®®. Le Haut
Commissariat des Nations Unies pour les Réfugiés (HCR) est créé
par la résolution n*428 (V) adoptée par I'Assemblée générale du 4
décembre 1950. Son premier role sera de définir les parameétres
des droits des réfugiés et leurs applications. Dans cet esprit, le
travail du HCR sera couronné par la création de la Convention de
1951, relative au statut des réfugiés, créée a la suite de la
Conférence des Nations Unies tenue a Geneve du 2 au 25 juillet
1951 sur la question®’. Vingt six Etats sont présents a cette
conférence dont la France mais également [Etat dTIsraél
officiellement accepté comme membre des Nations Unies le 11 mai
1949. Cette reconnaissance d'Israél comme membre des Nations
Unies est importante car elle signifie que juridiquement il reconnatt
et accepte d'appliquer les résolutions et notamment la résolution
sur le plan de partage de 1947, ainsi que la résolution 194 (IIT) avec
I'importance notamment de l'article 11 relatif aux réfugiés, mais
aussi la Déclaration Universelle des droits de I'Homme?®. La
résolution 273 (III) du 11 mai 1949 confirme cette information
quTIsraél « est un Etat pacifique qui accepte les obligations de la
Charte, qui est capable de remplir les dites obligations et disposé a
le faire »2'° et fait référence aux deux résolutions, celle du plan de
partage du 29 novembre 1947 et celle du 11 décembre 1948 qui nous
concerne directement.

On remarque tout de méme que les protections du HCR peuvent
s'appliquer aux Palestiniens qui n‘'ont pas bénéficié de l'assistance ou
de la protection de 'UNRWAZ°,

2. Comment ils sont devenus « réfugiés »

Les Palestiniens vont se retrouver réfugiés en quatre périodes : la
premiére période s'étale de décembre 1947, a mars 1948, a la suite
du vote aux Nations Unies du plan de partage en novembre 1947. La
période de grande violence qui va s'ensuivre va amener cette

218 ZUREIK (Elia), Les réfugiés palestiniens et la paix, Revue d’études palestiniennes, été 1995, n*4 nouvelle

série, p.18.

217 Convention et protocole relatifs au statut des réfugiés. Nations Unies HCR/IP/10/FRE..

218 MAJDHOUB (M.), Al falastiniyoun...Op. Cit., p.34.
219 Résolution 273 (l11), votée par I’ Assemblée générale le 11 mai 1949.
220 Note sur I’applicabilité de I’article 1D de la Convention de 1951 relative au Statut des réfugiés aux réfugiés

palestiniens. UNHCR.
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premiére vague®”, essentiellement constituée des familles
bourgeoises des cotes, mais aussi de villages dans des régions ou il y
avait une importante population juive®?. Les historiens israéliens
estiment a environ 75.000 personnes leur nombre. Il est important
de noter dans quel état d'esprit ces événements vont se dérouler
pour le gouvernement israélien, comme l'indique clairement Benny
Morris «la solution du transfert a vraiment fait l'objet d'une
réflexion chez les leaders sionistes comme David Ben Gourion
durant les dix années qui ont précédé la premiere guerre israélo-
arabe, et que cette réflexion a, en quelque sorte préparé ce qui
s'est matérialisé durant les combats. »*3,

La deuxieme période est celle de I'exode le plus important, qui se
réalise alors que les troupes anglaises sont encore présentes en
Palestine. Cette période correspond a I'application du Plan Dalet, mis
sur pied en mars 1948 et dont la conséquence directe sera |'exode
par l'expulsion ou la peur de la population palestinienne avec
notamment les exemples des massacres de Deir Yassin. Cet exode,
d'avril a juin 1948, transforme ces Palestiniens en réfugiés avec une
emprise sur le sol de la part des Juifs qui transforment leurs gains
en occupant les villages conquis, en s'emparant des terres autour
des colonies juives, en prenant les voies de communication et
empéchant ainsi le retour de cette population réfugiée®®. Cet
aspect de destruction est une maniére qu'Israél va adopter au long
de son parcours pour tenter d'effacer les traces de la population
palestinienne. Comme pour les réfugiés de la premiére vague, les
Palestiniens sont persuadés que cet exode sera de courte durée et
que de toutes les manieres ils sont amenés a revenir dans leurs
villes et leurs villages. Cette donnée est tres importante car, outre
sa confirmation quelques mois plus tard dans la résolution 194 (III),
elle reste présente dans I'esprit de ces réfugiés comme une marque
caractéristiqgue des Palestiniens?® et de leur histoire. Cet exode
est estimé a environ 300 000 personnes pour cette période®?®. Clest
a la fin de cette période que le Médiateur des Nations Unies, le
Comte Bernadotte arrive sur place et va assister aussi en partie a
cet afflux de réfugiés a travers la Transjordanie, la Syrie, le Liban

22 MORRIS (B.), The birth of the Palestinian...Op. Cit., p.29.
22 MORRIS (B.), Victimes...Op. Cit., p.280.
222 MORRIS (B.), Chap. 2. Revisiter I’exode palestinien de 1948. La guerre de Palestine 1948. Derriére le mythe.

P.42.

224 SANBAR (Elias), Palestine 1948. L ’expulsion, Institut des Etudes Palestiniennes, 1984, p.164.
22> KODMANI-DARWISH (Basma), La diaspora palestinienne, PUF, 1997, p.4.
226 KODMANI-DARWISH (Basma), Ibid, p.5.
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et Gaza. Pour les Palestiniens c'est la « Nakba », la catastrophe
comme déja nommé.

Les représentants frangais en poste en Palestine font état
régulierement de l'avancée des forces militaires juives, et savent
trés 16t que les troupes arabes qui pourront étre engagées dans le
combat sont d'un nombre « relativement faible »?*’. Méme si
Neuville a Jérusalem indique que la situation a Jaffa au 25 avril
1948 est trés préoccupante et que «la panique (..) se serait
emparée de la population arabe, qui, a I'exemple de celle de Caiffa,
tendrait & prendre la fuite »%?8, il demeure qu'elle s'inquiéte a cette
date avant tout de « |'existence dans cette ville d'établissements
frangais » et elle demande pour cela a I'Agence Juive « qu'ils soient
épargnés »°*. Dans un télégramme du 7 mai 1948 Neuville fait une
analyse de l'ensemble de la situation qui régne en Palestine : « (...) le
16 mai les armées arabes pourront envahir le pays et faire qu'une
bouchée des Juifs; grave erreur sans nul doute : les estimations
bien pesées permettent de croire que Syrie, Liban, Transjordanie
et Egypte pourront en tout envoyer 15.000 réguliers combattants
tandis que le flot des « volontaires » s'amenuise contre toute
attente en raison peut-€tre des continuels échecs subis jusqu'ici. A
moins d'un appui militaire anglais les Arabes auraient la partie
difficile»?*° Effectivement quelques jours plus tard la situation se
dégrade et notamment il constate qu'a Jaffa « il ne reste que 4.000
des 70.000 habitants », faute également d'une bonne analyse des

Arabes et dont les Palestiniens payent le prix®3!.

La troisiéme vague a lieu dés la fin de la premiere tréve, le 8 juillet
1948, avec ce que l'on appellera la guerre des 10 jours durant
laquelle I'armée israélienne va non seulement conforter ses positions
mais aussi acquérir de nouvelles zones®*. A ce sujet, au mois d'ao(it
1948, le représentant frangais a Jérusalem rencontre Meyerson
(qui deviendra Golda Meir), ancienne directrice du Département
politique de I'Agence juive et nommée ambassadrice dIsraél a
Moscou. Neuville qui a une grande estime pour elle (« je tiens, le
Département le sait, pour le seul véritable homme dEtat

22 CADN, RFNU 50.Télégramme de Paris du 24 avril 1948 n*440-441.

228 CADN, RFNU 50.Télégramme de Jérusalem de Neuville du 25 avril 1948 n*4. Urgent. C’est au nom de la
représentation francaise que de Neuville s’exprime.

29 CADN, FRNU 50.Télégramme de Jérusalem de Neuville du 28 avril 1948 n*15-17.

20 CADN, RFNU 50.Télégramme de Neuville du 7 mai 1948 n*46-48.

21 CADN, RFNU 50.Télégramme de Neuville de Jérusalem le 10 mai 1948 n*72-73.

282 \/oir Chapitre I, 2 (La situation militaire & la veille de la premiére tréve).
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d'Israél »?*) qui lui confirme la volonté de I'Etat hébreu de
conserver les terres conquises au-dela des lignes du plan de partage
adopté en novembre 1947%%*, Les opérations se poursuivent durant
la deuxieme tréve, de juillet a octobre 1948. C'est dans ce sens que
I'on peut comprendre une des phrases de Ben Gourion arguant que la
guerre est une « bénédiction », dans la mesure ot elle va permettre,
jusqu'a la signature des accords d'armistice, a I'Etat hébreu d'élargir
son tferritoire pour atteindre environ 80% de la Palestine

historique®®.

La derniere vague de violence qui s'abat sur les Palestiniens durant
la période d'octobre 1948, a janvier 1949, va entrdiner la fuite de
bon nombre d'entre eux estimés a « 150.000 a 200.000 personnes
supplémentaires »>%¢, et méme au-dela de cette date. Cette période
correspond a un net accroissement des moyens militaires israéliens
puisqu'il appardit qu'en décembre 1948 le nombre des hommes en
armes atteint pour I'Etat d'Israél 96.441%%, alors que les armées
arabes avaient du mal d augmenter leurs effectifs de maniere
conséquente. Elle intervient également dans un contexte politique
israélien bien particulier puisque « La décision de ne pas permettre
un retour s'était confirmée, bien que de maniere encore hon
définitive, a la mi-juin, impliquant la décision de ne pas permettre
aux Arabes de cultiver les terres abandonnées et autorisant les
Juifs de récolter les terres cultivées par les Arabes »?%. Cette
politique avait l'avantage de créer un attachement des Juifs a la
terre qu'ils récoltaient et de confirmer le statut de réfugié pour les
Palestiniens.

Israél rompt la tréve le 15 octobre 1948 en attaquant les forces
égyptiennes dans le sud et va poursuivre ces attaques jusqu'en
janvier 1949 pour permettre notamment de conquérir le Néguev. En
effet, Israél doit faire face a un afflux d'immigration juive vers son
territoire ce qui le pousse a refuser toute idée de retour des
réfugiés.

2% CADN, RFNU 50.Télégramme de Neuville de Jérusalem du 12 ao(t 1948 n*1150-55.

2% CADN, RFNU 50.1bid. : « De 13, non seulement le maintien intégral de tous les territoires attribués a Israél
par la décision du 29 novembre (notamment sur le Negueb sur lequel Mme Meyerson se montre irréductible en
raison de la capacité d’absorption d’immigrants de ce désert que seuls les Juifs peuvent mettre en valeur) mais
arrondissement des frontiéres pour parvenir a la suppression de ce qu’elle appelle joliment les « Kissing Points ».
Il va sans dire que la Galilée Occidentale est ainsi incluse dans Israél sans contrepartie et Jérusalem aussi. ».
2 SAMARA (Adel), Al-lajioun wa istidkhal al-hazime (Les réfugiés et les conséquences de la défaite),
Beyrouth, Liban, 2001, p.38.

2% KODMANI-DARWISH (B.), La diaspora palestinienne...Op. Cit., p.6

27T SHLAIM (A.), the Iron Wall...Op. Cit., p.35.

28 MORRIS (B.), 1948 and after. Israel and the Palestinians, Oxford University Press, 1999, p.252.

70



Les conditions dans lesquelles se font les expulsions a cette période
sont régulierement l'objet de dépéches du consul de France a Haifa,
Pierre Landy, suite aux actions militaires israéliennes en Galilée.
Ainsi «au sud de Caiffa, dans la montagne de Nazareth, aux
environs de Tibériade, tout village évacué, tout village qui s'est
battu est un village rasé. Et les timides protestations de 'ONU n'y
font rien. »?%_ Il est trés préoccupé par la situation des réfugiés
notamment les réfugiés porteurs de passeports frangais qui
demandent de l'aide au consulat, et s'inquietent pour les biens
confisqués comme « propriétés ennemies vacantes »2%.

La situation se dégrade dans toutes les villes et les villages ou il
passe, notant que « le retour des réfugiés est de moins en moins
probable.(..)Les juifs qui n'ont pas vidé l'abces au cours d'une
conquéte souvent sans gloire, procédent maintenant a un plus
soigneux nettoyage.(..) De plus en plus, I'emprise juive sur la
Palestine revét les allures d'une colonisation par la force. Pour étre
de gauche, celle-ci n'en utilise pas moins la méthode souveraine de la
réduction des minorités qui étaient autrefois l'une des armes siires
de la conquéte réactionnaire. »**. Ces comptes-rendus contredisent
quelque peu les analyses de Benny Morris dans lesquelles il indique
que les habitants qui « se rendirent calmement restaient en général
en place et n'étaient pas victimes de violence ni expulsés »**. En
réalité le gouvernement israélien adopte un discours d'incitation a la
collaboration entre les habitants arabes et les habitants juifs mais
« aussitot revétu l'uniforme adoptent la politique de l'armée qui
pratiqguement, chasse qui lui plait, et d'otl bon lui semble »%*

P. Landy informe les autorités frangaises des décisions prises par le
gouvernement israélien en raison de la saturation des « colonies
collectivistes » chargées d'accueillir les réfugiés juifs arrivant par
le port de Haifa. Israél décide donc de loger les réfugiés dans les
logements vides appartenant aux Arabes et de faire le vide en
Galilée®**. Or, la France se sent particuliérement concernée par ces
expulsions puisqu'il s'‘agit de réfugiés arabes chrétiens. Le cas de la
ville de Tarshiha est largement décrit, car « la Mission frangaise

2% CADN, AMMAN Série B 29.Dépéche de Pierre Landy, consul de France a Haifa 8 MAE du 10 octobre 1948

n*224-246.

20 cADN, AMMAN Série B 29.Lettre de Pierre Landy, consul de France & Haifa du 14 ao(it 1948, n*205/AL.
21 CADN, AMMAN Série B 29.Dépéche de P. Landy consul de France & Haifa du 10 octobre 1948, n*224-246.
22 MORRIS (B.), The birth of...Op. Cit., p.225.

#3 CADN, AMMAN Série B 29.Dépéche de Pierre Landy, consul de France & Haifa au Consul de France en
Palestine a Jérusalem du 18 janvier 1949 n*88/16.

24 CADN, AMMAN Série B 29.Dépéche de Pierre Landy, consul de France & Haifa au Consul de France en
Palestine a Jérusalem du 18 janvier 1949 n*88/16.
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des Dames de Nazareth et d'Acre entretient a Tarshiha un
établissement frangais desservi par trois religieuses auxquelles je
ne puis donner comme instructions que de ne pas obtempérer a cet
ordre d'évacuation.?® »

La situation continue de se détériorer, alors que parallélement 'Etat
d'Israél est en pourparlers a Rhodes et a Lausanne. Le 5 mars 1949,
Pierre Landy envoie une dépéche sur la poursuite de I' « Eviction des
populations arabes de Galilée »**®selon des renseignements fournis
par « les observateurs des Nations Unies et par le personnel des
missions de I'UNICEF et de la Croix Rouge »**qui indiquent
clairement la volonté de I'Etat hébreu de vider la région de ses
habitants en les confinant a une zone surveillée et sans ressources
avec l'espoir qu'ils choisiront I'exil. Cette situation d'éviction il la
relate depuis le 29 mai 1948 pour marquer les différences entre
les discours de Ben Gourion donnés pour rassurer |'opinion
internationale sur le sort des réfugiés et la réalité sur le terrain.
Une lettre est adressée aux observateurs de la tréve concernant
I'expulsion des populations du Nord de la Palestine vers les zones
gardées par les troupes irakiennes, avec un détail village par village
et les dates de ces expulsions®*. Toutes les sources confirment ces
faits avec interdiction de retour.

La création du deuxiéme « Comité de transfert» en aolit 1948,
montre bien dans quel sens les autorités israéliennes entendent
mener l'action sur le terrain et profiter des événements pour
asseoir leur emprise sur la plus grande partie du territoire
possible?®.

Le Gouvernement israélien confirme le changement de dénomination
lors de la mise en place en 1950 des lois sur la citoyenneté,
transformant le citoyen arabe en « étranger ». Or les débats sur la
question, vont entrdiner une interrogation sur leur place au sein de
la société israélienne, notamment pour les Palestiniens résidant sur
le territoire israélien, amenant la crainte que ces « citoyens
arabes », devenus une minorité d' « étrangers » ne deviennent la
« cinquieme colonne » Cela confirme l'idée déja exprimée par le

25 CADN, AMMAN Série B 29.Lettre du Consul de France & Caiffa, Pierre Landy, au Médiateur par intérim des
Nations Unies en Palestine, du 17 janvier 1949 n*76/14.
ANNEXE 10 : Appel lancé par Monseigneur Assaf du 25 janvier 1949, in CADN, Amman Série B 29.
Z‘i CADN, AMMAN Série B29.Dépéche de Pierre Landy de Calffa du 5 mars 1949 N*85/AL.

Ibid.
28 CADN, AMMAN Série B 29.Dépéche de Pierre Landy de Caiffa 8 MAE du 5 mars 1949 n*87/AL. Dans
cette dépéche il fait le récapitulatif de toutes ses dépéches envoyées sur le méme théme.
29 CADN, AMMAN Série B 29.Lettre du Commandement de I’armée irakienne au chef des observateurs de la
Tréve a Amman, n*1275/24/3/E , le 5 avril 1949 du Général de division Salah Sahab Pacha.
20 MASSALHA (N.), Ard akthar...Op. Cit., p.3.
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Comité de Transfert, de la nécessité d'expulser le maximum d'entre
eux®!. Nous développerons cette question avec la question de
I'€tude des biens immobiliers, qui est la suite logique de I'expulsion
des Palestiniens de leurs terres. Mais pour résumer nous pouvons
citer Elias Sanbar : « L'expulsion du peuple de Palestine se fera
donc en une multitude de fois face a des résistances locales faibles
en hommes et moyens, cantonnées a leurs espaces et amputées de

toute profondeur nationale »2%.

3. Les réfugiés et Lausanne

Comme nous l'avons vu, alors qu'a Lausanne se déroulent les
discussions sur le sort des réfugiés, leur nombre ne cesse
d'augmenter, faisant douter de la sincérité d'Israél a réellement
vouloir appliquer les résolutions des Nations Unies et a engager des
négociations en vue de la paix avec les Etats arabes. Claude de
Boisanger, le représentant de la France a la CCP, a également été
témoin lors de sa visite sur place de la situation, puisque Pierre
Landy l'a accompagné dans sa tournée et cite « Monsieur de
Boisanger a pu s'entrefenir, par exemple, avec lune de nos
compatriotes qui n'‘a pas, depuis six mois, regu l'autorisation de
sortir hors les murs de la vielle ville d'Acre »2°3, D'autre part, le
gouvernement frangais est saisi de courriers émanant d'autorités
religieuses qui relatent l'arrivée de réfugiés dont des chrétiens
chassés de Galilée vers la Jordanie mais aussi le Liban®®*. Il y a
aussi le sort de réfugiés qui tentent de revenir chez eux, soit pour
y rester, soit pour y récupérer des affaires, et d'autres qui veulent
venir faire les récoltes sur leurs terrains agricoles. Ceux-la sont
trés rapidement appelés des « infiltrés »*°. Le sort des réfugiés
palestiniens est donc intimement lié a celui des nouveaux arrivants

21 MASSALHA (N.), Ard akthar...Op. Cit., p.17-18.

%2 SANBAR (Elias), Figures du Palestinien, Gallimard, Paris, 2004, p.205.

23 CADN, AMMAN Série B 29, Dépéche de Pierre Landy de Caiffa @ MAE du 5 mars 1949 n*87/AL.

2% CADN, AMMAN Série B 29, Appel lancé par Monseigneur Assaf, archevéque grec-catholique d’Amman
pour protester contre I’attitude des autorités israéliennes a I’égard des populations arabes du Nord de la Palestine
du 25 janvier 1949 : « Protestation faite a la conscience humaine dans le monde »

%5 FISCHBACH (M.), Records of dispossession...Op. Cit., p.3.
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juifs, venus dEurope et en quéte dune installation en
Israél.**°L'enjeu pour eux est celui de la terre.

Les pays arabes arrivent avec comme préalable la question des
réfugiés, dans toute discussion avec Israél. Bien qu'ils aient été
opposés au vote de la résolution 194 (III), ils se rendent compte
qu'ils peuvent désormais compter sur une aide éventuelle de la
communauté internationale pour aider les réfugiés palestiniens
présents sur leur territoire®’. Mais ils ne veulent en aucun cas
entendre parler d'une installation définitive de ces réfugiés dans
leurs pays, et les Palestiniens eux-mémes, conformément dailleurs a
la résolution, espérent encore un retour dans leurs foyers d'origine.
Les Etats arabes proposent que les réfugiés des régions qui ne sont
pas originaire de la partie juive du plan de partage regagnent en
priorité leurs foyers®®,

Officieusement des offres vont €tre faites comme celle durant la
courte période du gouvernement de Husni Az-Zaim qui propose
lintégration de 300.000 réfugiés en Syrie®®®. A ce moment la la
France estime qu' « Il y a actuellement dans I'ensemble des pays
arabes 800.000 réfugiés secourus »>%°.

La question du nombre de réfugiés est posée, comme hous l'avons vu,
des les premieres discussions de la CCP. Le Comité Technique
chargé d'enquéter sur la question, rend son rapport le 28 mars
1949, avant le démarrage de la conférence de Lausanne. Le
président, J. Tallec, a consulté le directeur de I'UNRPR, Griffis,
pour obtenir une évaluation notamment en rapport avec les
distributions de rations aux réfugiés, et par recoupement pour

%6 CADN, AMMAN Série A 17.Dépéche de Pierre Landy, consul de France & Caiffa au Consul général de
France en Palestine, du 12 janvier 1949, n*61/13 a.s. de I’éviction des populations arabes. « (...) partout prés
d’un village arabe évacué, détruit partiellement ou rasé, une colonie juive s’établit. C’est en particulier le cas des
colons qui s’entrainaient de Regavim, prés de Kfar Saba et que vous connaissez. lls sont maintenant dans la
montagne du Carmel, face a un village arabe qui, m’ont-ils dit, sera leur position définitive dés que la résistance
arabe aura cédé. C’est-a-dire lorsque les derniers fellahins auront été balayés. »

%7 p|CAUDOU (Nadine), Les Palestiniens. Un siécle d’histoire., Paris, Ed. Complexes, 2003, p.120.

28 AZCARATE (P. de), Mission in Palestine...Op. Cit., p.152.

2% SAYEGH (Y.), Al Harakat al wataniyya...Op.Cit., p.89.

%0 CADN, RFNU 49.Lettre de Serres, Ministre de France 8 Damas & Son Excellence Monsieur le Ministre des
Affaires étrangéres (Afrique-Levant), n*337/AL du 12 avril 1949. Il rend compte de la position des Etats arabes
a cette question a la veille de la conférence de Lausanne en indiquant : « Pour I’avenir, le Liban ne veut pas en
conserver car ils sont en majorité musulmans, ce qui bouleverserait I’équilibre confessionnel auquel on est
péniblement parvenu. L’Egypte est surpeuplée et n’en prendra pas. On beaucoup que I’lrak, qui n’en a recu que
5.000, en demande d’autres bien qu’il ait des terres vacantes. Il ne reste que la Transjordanie et la Syrie. »
REY-SCHYRR (C.), Le CICR et I’assistance aux réfugiés arabes palestiniens (1948-1950), CICR, septembre
2001, vol. 83 n*843 p.750. A la fin 1948, I’'UNDRP (United Nations Disaster Relief Project, chargé de
coordonner les activités des organisations partenaires dans la distribution des secours, comme I’UNICEF, le
CICR) estime que le nombre des réfugiés est de 760 000.
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arriver au nombre le plus exact possible. LUNRPR est aidé de trois
organismes qui distribuent les rations a travers les pays arabes ol
se trouvent les réfugiés. Apres recoupement leur nombre fourni a
Griffis est réparti comme suit :

Liban : 130.000
Syrie : 85.000
Transjordanie : 100.000
Palestine (hors zone de Gaza): 385.000
Région de Gaza : 210.000
Total 910.000

Le Gouvernement israélien ne fait état que de 530,000 réfugiés
mais comme le rapporte J. Tallec « il est évident, toutefois, qu'il est
dans lintérét du Gouvernement de sous-estimer le nombre de
réfugiés »?!. Le Comité technique estime quen réalité, il faut
éliminer un certain nombre de ces 910.000 qui vont se réinsérer
dans la vie des pays dans lesquels ils sont installés, et qu'il restera a
rapatrier ou réinstaller quelques 650.000 réfugiés palestiniens.?
Mais ce qui ressort d'important dans cette étude, c'est I'analyse que
fait J. Tallec en ce qui concerne le désir de retour chez les
réfugiés : « lorsque vous visitez les camps de réfugiés et que vous
interrogez les réfugiés, ils déclarent tous vouloir revenir chez
eux ».

Quant a Israél, il répond qu'il n‘envisagera la question des réfugiés
qu'une fois un accord de paix décidé avec les dits pays arabes, et
une fois réglée la question des Juifs des pays arabes qui arrivent
de plus en plus nombreux en Israél.

Ben Gourion confirme sa volonté pour les réfugiés palestiniens :
« Nous devons tout faire pour garantir qu'ils ne reviennent pas » %%,
Cette décision est primordiale pour comprendre la suite des
évenements, puisqu'elle conditionnera la politique israélienne. Et
c'est dans ce cadre bien précis que le ministere israélien de la
Défense met en place en 1949 des « zones de sécurité» qui
permettent de mettre des zones sous contrdle et bouclage israélien

28! http//domino.un.org/UNISPAL, UNCCP, Observations on some of the problems relating to Palestine
refugees. A/AC.25/W/7 28 March 1949. Restricted. Archives des Nations Unies

262

Ibid. Il est important de noter que le Comité, a partir des chiffres de populations en 1946 dans les différentes

régions de Palestine, évalue le nombre de réfugiés qui habitaient dans la partie occupée par Israél a 738.000, et
propose que le chiffre de 650.000 soit un nombre raisonnable de réfugiés a étre soit rapatriés en Israél soit

réinstallés.

%63 BAR-ZOHAR (Michael), Ben-Gurion: The Armed Prophet , Englewood Cliffs, Etats-Unis, 1968, p.148.
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et autorisant les autorités israéliennes a y intervenir sur les

résidents y compris pour les expulser?®*.

Mais tout le probléeme des négociations a Lausanne tient d'abord au
fait qu'au lieu de se demander pourquoi il y a un probléme de
réfugiés, les discussions portent sur la maniere de le gérer, les uns
et les autres s'accusant mutuellement de la responsabilité de cet
état de fait**>. On parle de la compensation pour les pertes subies
par les réfugiés, un paralléle est établi entre les avoirs perdus par
les Palestiniens et ceux perdus par les Juifs ayant quitté les pays
arabes. Pendant les discussions a Lausanne, les Israéliens vont
insister sur la question de linstallation des Palestiniens dans les
pays arabes, et en particulier en Transjordanie®®. Avi Shlaim
explique qu'il existe deux options sur la scéne politique israélienne :
I'une favorable a l'octroi du territoire arabe aux Palestiniens et
donc a des négociations avec eux (elle est soutenue notamment par
Moshe Sharett), une autre qui prévoit le rattachement de ce
territoire au Royaume de Transjordanie (avec comme soutien de
cette thése Ben Gourion lui-méme)?®’. En réalité ils s'accordent
pour dire que les Etats arabes sont responsables de la situation et
ont, par leurs attaques et par leurs appels®®, provoqué la situation
des Palestiniens devenus réfugiés, ajoutent quIsraél est prét a
« apporter une modeste contribution financiére pour résoudre ce
probléme » toujours dans un cadre de paix global®®®. Dans un
premier temps, les Israéliens proposent de réintégrer 200.000
réfugiés de Gaza mais a condition que Gaza passe sous souveraineté
israélienne?’®. Cette offre a été soufflée par le représentant
américain a la CCP, avec comme avantage une frontiére pour Israél
avec I'Egypte, un acceés supplémentaire a la mer. En fait a ce moment
la, les estimations concernant le nombre de réfugiés tournent

24 HADAWI (Sami), Le sionisme et les terres de Palestine, Sionisme et racisme, Le Sycomore, Paris, 1976,
p.102.

%65 K ANA’ANA (Charif), Al chatat al falastini: hijra am tahjir? (La diaspora palestinienne : exode ou
expulsion?), Centre des réfugiés de la diaspora SHAML, Ramallah, 2000, p.7.

%6 MORRIS (B.), 1948 and after...Op. Cit., p.152-153.

%7 SHLAIM (A.), Collusion across the Jordan...Op. Cit., p.490.

268 Cet aspect & par la suite été démontré comme étant de la propagande par E. Childers qui a analysé toutes les
diffusions radios de la période.

%69 SHLAIM (A.), The Iron Wall...Op. Cit., p.58.

2 RODINSON (M.), Israél et le refus arabe. 75 ans d’histoire, Ed. du Seuil, Paris, 1968, p.65.

CADN, RFNU 51 bis, Lettre de Walter Eytan (chef de la délégation israélienne a Lausanne) a de Boisanger
n*319 S-C, du 29 mai 1949. Dans sa lettre le représentant israélien explique que I’Egypte ne peut pas incorporer
Gaza a son pays pour des raisons géographiques et propose que son Gouvernement, malgré les difficultés
économiques et sociales que cela implique, incorpore Gaza a son territoire, contribuant ainsi a une solution de la
question des réfugiés et réglant un des problémes de frontiére.
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autour de 180.000 mais les premiéres études des experts penchés
sur la question apprennent rapidement aux membres de la
Commission que le nombre est en réalité de 310.000, ce qui dépldit a
Israél?’!, qui n'insistera pas beaucoup pour cette option. Ils
proposent un certain nombre de regroupements familiaux, mais
estiment que le nombre déja suffisamment important de réfugiés a
Gaza rend cette contribution suffisante, les autres pays arabes
devant prendre en charge le reste des réfugiés palestiniens?’? .
Cela bien siir est refusé par les Arabes. Puis ils vont proposer de
réintégrer 100.000 réfugiés, offre jugée largement insuffisante
par la CCP, offre sur laquelle ils reviennent dés le lendemain en
indiquant « qu'Israél accepterait de discuter le retour des réfugiés
arabes pourvu que ceux-ci acceptent de discuter la paix
générale »*"3, Cette attitude peu conciliatrice, notamment face a ce
qui est considéré comme un drame humain, ne rencontre pas
I'approbation des partenaires a la Commission de Conciliation.

Ce sont d'abord les Etats-Unis qui, par la voie de leur président,
Truman, et aussi par celle de leur représentant a la CCP, Mark
Ethridge, dénoncent cette position avec véhémence®’*. A cela, Ben
Gourion répondra que l'incompréhension entre les Etats-Unis et
Israél provient du fait que « le Département d'Etat a ignoré deux
choses fondamentales : quIsraél ne s'est pas établi avec l'aide des
Etats-Unis ni avec celle des Nations Unis mais par des sacrifices
qu'il a faits sur le champ de bataille; et que les réfugiés arabes sont
des ennemis potentiels de I'Etat et que leur retour en dehors d'un
accord de paix serait un danger pour la sécurité d'Isragl »*”°,

C'est aussi une des raisons du départ du représentant américain
Mark Ethridge, qui démissionne de la CCP. Il est remplacé en juillet
par Porter qui arrive a Lausanne avec l'idée que tout avait
pratiquement été réglé et qu'il ne reste qu'a mettre les touches
finales aux accords et a mettre en place une conférence de
paix »°7®,

2™ SHLAIM (A.), Collusion across the Jordan...Op. Cit., p.470. Ce nombre, qui provient des archives
israéliennes, est encore éloigné des 385.000 donné par le Comité technique de la CCP en mars 1949.

22 CADN, RFNU 51 bis. Lettre de Walter Eytan & de Boisanger du 31 mai 1949.

23 e Monde, 3 ao(it 1949, p.3 : « Israél accepte de discuter le retour des réfugiés dans le cadre d’un traité de
paix ». Cet article fait suite a un article publié dans le méme journal la veille sous le titre : « Israél accepte
d’admettre sur son territoire certains réfugiés arabes ».

2 OLLIER (J.Y), La CCNUP de 1948 4 1951...0p. Cit., p.38.

"> PELCOVITS (Nathan A.), The Long Armistice : UN peacekeeping and the Arab-Israeli conflict. 1948-1960,
USA West Press, 1993, p.26. Il ajoute: “Refugees as “members of an aggressor-group defeated in war of its own
making”, could not be integrated en masse(...)".

218 AZCARATE (P. de), Mission in Palestine...Op. Cit., p.154.
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La France se rend bien compte des difficultés a trouver une
solution qui satisfasse tout le monde. Ses agents sont témoins de la
situation sur place, et en méme temps sa diplomatie doit ménager
Israél, ce qui revient a rendre son action quasi nulle?””. En réalité,
des le 28 avril 1949, soit au début de la conférence de Lausanne, la
France envisage déja l'intégration des réfugiés dans les pays arabes
d'accueil, prenant méme en compte le fait que de nouvelles
expulsions ont lieu en Galilée puisqu'une lettre du Ministére des
Affaires étrangéres est envoyée dans ce sens au représentant
frangais aux Nations Unies : « Certaines suggestions, et notamment
celle tendant a réinstaller des réfugiés en Galilée occidentale et
orientale, sont probablement dépassées par I'évolution du probléme
palestinien. Par contre la réinstallation en Syrie, en Irak et en
Transjordanie, que le Gouvernement de Damas ne paraissait
envisager que comme une solution accessoire, correspond mieux,
semble-t-il, aux possibilités présentes et mérite d'étre étudiée. Il
convient d'ailleurs de rappeler que les Britanniques nous avaient
récemment demandés de se concerter avec nous a ce sujet. A
I'époque, c'est-d-dire peu avant le coup d'Etat de Damas, nos alliés
envisageaient de se charger de l'organisation du recasement en Irak
et en Transjordanie et admettaient de nous laisser ce soin pour la
Djézirée en raison notamment des études que nous avons déja
faites sur les possibilités de développement de cette contrée »%8,
On le voit, des études sont entreprises par la France, alors que la
France est a Lausanne aussi pour tfrouver une solution et non
I'imposer. Mais dans ce courrier la France montre déja qu'un travail
est fait en amont pour régler cette question en partenariat avec le
Royaume Uni et les Etats-Unis puisque ces derniers ont également
entrepris une enquéte aupres des réfugiés.

La France envisage sérieusement cette installation (le terme
recasement qui figure dans de nombreux documents de Ia
Commission porte ce sens) et notamment elle propose de prendre la
direction de fravaux qui permettraient dapporter une aide
« technique et financiere au Gouvernement de Damas (..)l'intention
du gouvernement frangais est de constituer un groupe financier

2" BOUCHARD (M.), L’exode Palestinien...Op. Cit., p.138-140.
"8 CADN, RFNU 49.Lettre du MAE de Paris au représentant de la France aux Nations Unies n*322 du 28 avril

CADN, RFNU 49.Lettre de Serres, Ministre de France a Damas a Son Excellence Monsieur le Ministre des
Affaires étrangeres (Afrique-Levant), n*337/AL de Damas le 12 avril 1949 : « (...) Il ne faut pas se dissimuler
que, d’apreés les indications qui nous sont données par nos postes en territoire israélien, les autorités y agissent de
facon a éliminer le plus complétement I’élément non-juif. ».
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réunissant toutes les banques frangaises établies en Syrie et un
groupe technique comprenant des sociétés frangaises spécialisées
dans les genres de travaux envisagés et connaissant parfaitement le
pays »279

La France est aussi présente en Transjordanie ol elle envoie une
délégation économique auprés du Roi Abdallah pour lui offrir une
aide financiere et technique pour l'exploitation de la Vallée du
Jourdain®®.

Les initiatives concernant des recherches de solutions économiques
tombent a une période ou des demandes urgentes sont faites aux
Gouvernements, et notamment au Gouvernement frangais, car les
réserves financiéres du programme de secours aux réfugiés sont
épuisées?®.

C'est dans cette optique qu'en aolt 1949, face a l'impasse dans
laquelle se trouve la Conférence de Lausanne, qu'une proposition est
faite. Il s'agit, d'améliorer le sort économique des réfugiés et de
répondre a la question que se pose notamment la France, a savoir

comment financer l'insertion de ces dits réfugiés®®?.

2" CADN, RFNU 49.Télégramme de Paris du 17 juin 1949 n*1339-44.

280 CADN, AMMAN Série A 26. Lettre du capitaine de vaisseau Nauges, chef de mission des observateurs
francais en Palestine au Chargé d’affaires de France en Israél du 17 mai 1949. Secret. Situation du 8 au 14 mai
1949. « Les Etats arabes ».

21 CADN, RFNU 49.Télégramme de Lake Success du 8 juillet de Byron Price secrétaire général par intérim.

%2 CADN, RFNU 49.1bid. « Le Comité préparerait un programme de grands travaux dans le Moyen-Orient
permettant de relever le niveau économique et social de ces pays et aussi de résorber peu a peu la masse des
réfugiés qui n’auraient pu se réinstaller en Palestine (...) ». On le voit, la question n’est déja plus de permettre un
choix de réinstallation possible pour les réfugiés, comme le stipule la résolution 194 I11 mais bien de gérer les
faits accomplis par Israél.
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Chapitre 4

La Mission économique d'étude : pour une meilleure
gestion des réfuqgiés

1. Une nouvelle bataille par |'économie

La CCP réalise que le seul sujet sur lequel les délégations présentes
acceptent de parler sans préalable, c'est de la question
économique?®®’,

A la suite des différents échanges de lettres entre les délégations
arabes et la délégation israélienne, par le biais de la CCP, cette
derniere décide le 23 aolt de la formation et de l'envoi d'une
Mission Economique d'étude pour le Moyen-Orient. C'est un organe
subsidiaire, sous les auspices de la Commission de conciliation. Cette
mission doit rendre compte de la situation dans les pays qui
accueillent les réfugiés palestiniens, notamment au lendemain de la
guerre, afin de permettre une évaluation des besoins pour chacun
d'eux en termes de développement économique, et pour envisager
l'installation des réfugiés palestiniens ou leur rapatriement,
conformément au paragraphe 11 de la résolution 194 (III). La
Commission,  notamment chacun de ses trois membres, est
persuadée qu'une stabilité économique favorisera la mise en place

d'un plan de paix*.

a. L'importance des agrumes

Lors des discussions des derniéres semaines, la question des
agrumes va se poser également en termes économiques. Parmi les
réfugiés palestiniens présents da Lausanne, figurent des
propriétaires d'orangeraies. Ils viennent demander le retour de
leurs biens, et donc la possibilité daller faire les récoltes
d'agrumes sur leurs terres. Méme si certains d'entre eux ne sont
poussés que par leurs propres intéréts, leur présence a la
conférence, l'accueil plus que froid qui leur est fait par les délégués
arabes, les incitent aussi & dénoncer l'attitude des Etats arabes et

8 CADN, AMMAN Série A 26.Lettre de Lausanne de Claude de Boisanger 8 MAE du 28 juin 1949, n*30.
8% http//domino.un.org/UNISPAL, UNCCP, A/992 quatriéme rapport d’activité daté du 22 septembre pour la
période du 9 juin au 15 septembre 1949.
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d proposer une solution alternative qui serait celle d'une négociation
directe avec I'Etat israélien®®.

Des contrats signés les années précédentes entre [Europe
notamment et la Citrus Board doivent étre honorés, mais les
événements vont perturber récolte et acheminement. Or, ces
ventes apportent un revenu indispensable que le Gouvernement
israélien entend garder et étendre en accaparant les récoltes des
Palestiniens partis, et méme en s'octroyant les orangeraies. Israél
dispose d'un atout essentiel : I'accés aux ports puisque les trois
principaux ports de départ sont Jaffa, Haifa et Tel-Aviv®®. D'autre
part, il ne faut pas oublier que « le sionisme est un fait complexe qui
combine un projet émancipateur tournant a I'édification d'un homme
nouveau et une logique de conquéte de la terre, c'est-d-dire
I'appropriation d'un territoire »%.

Les ventes d'agrumes ont connu une baisse conséquente due a la
deuxiéme guerre mondiale et aux difficultés de transport vers
I'Europe. A peine reprises, ces ventes sont a nouveau affectées par
une guerre, mais cette fois sur place. Une délégation d'Israéliens se
rend en Europe ou elle doit tenter de négocier les ventes des
prochaines récoltes. La Grande-Bretagne demande da ce qu'en
échange les produits palestiniens puissent transiter par un des
ports d'Israél, et que les contrats soient négociés également avec
les producteurs palestiniens. La délégation israélienne va étre
également amenée a rencontrer des propriétaires dorangeraies
palestiniens a Paris pour se mettre d'accord sur ces contrats.*®

La question des agrumes fait partie des questions soulevées a la
conférence avec la proposition de faire revenir «en premiere
urgence des planteurs d'agrumes »%%°. Mais Israél va officiellement
refuser de répondre a cette question, ce qui est aussi de l'intérét
des Américains car a cette époque ils commencent a démarcher
sérieusement I'Europe en vue de vendre leurs propres productions

285 SHLAIM (A.), Collusion across...Op. Cit., p.494-495.

286 CADN, AMMAN Série B 22, Document établi par I’attaché commercial 8 Amman le 16 novembre 1948 et
intitulé : « La question des agrumes. Les résultats de la campagne 1947/48 et les perspectives de la prochaine
récolte ». Il indique que « 90% de ces plantations ont été abandonnées par les propriétaires en fuite ».

287 _LAURENS (H.), La question de Palestine. T.2 Op. Cit., p.121.

28 CADN, AMMAN Série B 22.Document de C. Boeglin du 16 novembre 1948. C. Boeglin ayant enquété se
permet de donner son opinion sur la suite a donner par la France aux propositions d’achats d’agrumes faites par
le Citrus Board (pour 100.000 caisses). Il encourage vivement la France a accepter car dit-il « I’Etat d’Israél
entend en échange de ses achats a I’étranger imposer des contreparties en produits palestiniens », et méme si le
nombre de propriétaires arabes a diminué il estime que pour la nouvelle récolte « sur ces 5 ¥ millions de caisses,
I’équivalence d’un million de caisses environ seront récoltées dans des orangeries appartenant a des arabes qui
ont quitté le pays » soit une part importante.

28 CADN, AMMAN Série A 26.Lettre de Claude de Boisanger 8 MAE de Lausanne du 28 juin 1949, n*30, p.4.

81



d'agrumes « dans l'intention avouée que les oranges californiennes
soient incluses dans le cadre du Plan Marshall d'aide & I'Europe »*%°.
A Lausanne sont présents plusieurs gros propriétaires comme Sd'id
Baydas de Jaffa et Choukri al-Taji al-Farugi.

Les estimations pour 1949 indiquent qu'environ 7.150.000 caisses
seront disponibles sur le marché et dont 3.200.000 a 3.700.000
pour honorer les contrats avec la Grande-Bretagne®'. Mais la
superficie des orangeraies arabes cultivées par le Gouvernement
israélien augmente et C. Boeglin précise qu'elle « est actuellement
de 12.000 dunums (1.200 hectares), elle sera portée prochainement
a 50.000 dunums. Les revenus de ces orangeraies seront
vraisemblablement placés sous séquestre jusqu'a la fin des
hostilités »**? ce qui rend cette question urgente pour des raisons
économiques évidentes.

Malgré le refus d'Israél de former un Comité mixte pour la question
des orangeraies, celle-ci sera récurrente dans le travail de la
CCP?®, Les Palestiniens vont trés t6t mettre en avant la valeur de
ces terres lors des travaux pour |'estimation des biens immobiliers,
que nous verrons dans la quatriéme par‘rie"‘94 de notre travail.

b. Une maniére d'isoler la question des réfugiés

La décision de travailler sur la question de la faisabilité économique,
soutenue par les Américains, est un choix politique pour éliminer
cette question du probléme global de la paix entre Etats arabes et
'Etat d'Israél. Elle est choisie par les Etats arabes, qui font le
maximum pour éviter que les Palestiniens soient écoutés, et I'Etat
d'Israél, qui finit par préférer l'option des pays arabes, celle de Ben
Gourion, & celle des Palestiniens. Ils conseillent aux Palestiniens de
se mettre d'accord avec les Etats arabes avant toute tentative de
discussion avec eux, les poussant ainsi a I'extérieur. Mais en réalite,
les Palestiniens vont revenir aux négociations par ce biais, puisque
dans les futures conférences, ainsi qu'aux Nations Unies ils vont

20 cADN, AMMAN Série B 22.Document de C. Boeglin du 16 novembre 1948.

21 cADN, AMMAN Série B 22. Lettre de C. Boeglin du 20 décembre 1948 a.s. Les Oranges palestiniennes. 1l
indique également que deux contrats sont également en vue : un avec I’Irlande et I’autre avec la Suede.
L’exportation se fera par les trois ports : Haifa (2.000.000 de caisses), Jaffa (2.000.000) et Tel-Aviv (1.000.000).
Le reste est consacré a la consommation locale.

2% bid.

2% CADN, RFNU 51, Rapport périodique général au SG des Nations Unies, A/AC.25/PR.8, Jérusalem, 2
septembre 1950. La proposition a été faite apres enquéte sur place déterminant I’étendue des détériorations des
orangeraies laissées sans entretien depuis de nombreux mois.

2% FISCHBACH (M.), Records of dispossession...Op. Cit., p.215.
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représenter les Etats arabes, comme nous Il'avons indiqué
auparavant, tfout en parlant en tant que Palestiniens.

Apres une pause en juillet pendant laquelle les réunions de la
Commission sont suspendues, le représentant frangais Claude de
Boisanger, affecté par un certain découragement lié a
I'intransigeance des uns et des autres, mais plus particulierement a
celle d'Israél, propose que des sondages soient faits pour permettre
non plus une « conciliation » mais une « médiation » et sollicite ses
collégues américain et turc dans ce sens®®.

Le ton des dépéches émanant de Claude de Boisanger est éloquent
et montre l'impatience qui gagne les membres de la Commission. Le
15 aolit 1949, la Commission de Conciliation envoie a chacune des
délégations arabes et a celle d'Israél un questionnaire dans ce sens
en insistant « sur la nécessité d'adopter une attitude souple et de
procéder a un nouvel examen de leurs propositions » et il insiste
également sur le fait « que les parties avaient été invitées par
I'Assemblée a négocier soit entre elles directement, soit par
'entremise de la Commission de Conciliation, que le mot
« négociations » impliquait concessions réciproques et efforts de
compréhension mutuelle »?*°. La question centrale posée aux deux
parties, arabe et juive, est celle du « probléme territorial »*¥’. Les
réfugiés n'apparaissent a aucun moment de ces discussions sur les
négociations, si ce n'est en terme de chiffres et de données
économiques.

2. Les premieres données chiffrées

Les représentants frangais présents dans les différents pays du
Moyen-Orient qui accueillent des réfugiés palestiniens sont
sollicités pour fournir les premiers chiffres les concernant. La
question qui est posée est celle de la pérennisation de l'action
envers les réfugiés et du colit de cette action qui a été réparti
selon les propositions de I'Assemblée générale des Nations Unies le
19 novembre 1948. Vingt gouvernements ont répondu favorablement
a la demande d'aide, dont quinze membres des Nations Unies, avec
comme répartition «le méme pourcentage que celui de leur

2 CADN, AMMAN Série A 26.Lettre de C. de Boisanger 8 MAE du 28 juin 1949 de Lausanne n*30.
z:e CADN, TEL-AVIV 6, Lettre de Lausanne de Claude de Boisanger 8 MAE n*102 du 12 septembre 1949.
" 1bid.
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contribution générale a 'ONU »2*8. La France a promis 500 millions

de francs qui vont étre répartis comme suit :

« A- Opérations effectuées avant le vote du Parlement (aolt 1949)

1) Expéditions de vivres faites au mois davril 1948 par le
Gouvernement Général de I'Algérie et nos résidences en Tunisie
et au Maroc, que la Délégation des Nations Unies a accepté, sur
notre demande d'inscrire en déduction de notre
contribution...Frs.17.935.591

2) Avances pour achats de vivres au Danemark (juin
1949)...Frs.40.000.000

3) Avances pour achats de vivres au Danemark (juillet
1949)...Frs.60.000.000

B- Opérations effectuées apres le vote du Parlement (aolit 1949)

4) Virement au compte n*1 UN.R.P.R. a la Chase Bank a Paris, pour

achat de Livres Libanaises a I'Office des
Changes...Frs.382.064.409
Total des
OPErations..........ocoeeercevccerssnenennnFr$.500.000.000 »2%°.

Cette aide est complétée par lintervention de la Croix Rouge
frangaise et la mise a disposition de personnels qualifiés pour aider
a diriger les équipes présentes sur place.

A cette méme période, Claude de Boisanger regoit également les
premieres analyses de 'UNICEF (Fonds international de Secours a
I'Enfance) pour sa mission au Moyen-Orient concernant les réfugiés
palestiniens. L'UNICEF informe qu'elle est venue en aide en offrant
des rations alimentaires a 515.961 réfugiés dont plus de la moitié
sont des femmes et des enfants>®.

Les données financiéres résument |'engagement économique frangais
direct. Elles permettent a la France de «clore» le chapitre
politique de la question des réfugiés et d'aborder plus longuement
sa conséquence économique.

2% CADN, AMMAN Série B 29, Lettre du ministére des Affaires étrangéres au ministre de France & Amman
n*C.A.3 de Paris le 26 septembre 1949.

2% CADN, AMMAN Série B 29, Lettre de Paris du ministre des Affaires étrangéres au Ministre de France du 26
septembre 1949, n*C.A.3 a.s. contribution frangaise a I’aide dispensée par les Nations Unies en faveur des
réfugiés de Palestine.

%0 CADN, AMMAN Série B 29, Lettre de J. Dumarcay, Ministre de France en Transjordanie 8 MAE du 10
septembre 1949 n*421/AL. Voir ANNEXE 11.
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3. Le passage de la conciliation a la médiation

a. Sortir des discussions

Les Etats-Unis vont confirmer I'échec de la conférence en
proposant une porte de sortie : celle de I'économie®. Ils sont les
plus importants donateurs et peuvent a ce titre proposer des pistes
de travail pour une solution d la question des réfugiés. Ils sont
présents financiérement®%, et veulent non seulement jouer un rdle
déterminant par leur présence dans les commissions (Ralph Bunche
comme médiateur des Nations Unies et le Général Riley comme chef
d'Etat-major de la tréve), mais ils souhaitent montrer leurs bonnes
intentions en faveur des réfugiés palestiniens®®. Cette attitude va
€tre confirmée lors de la réunion tripartite qui se tient a Istanbul
du 26 au 30 novembre et ol « le State Department s'efforcerait
d'améliorer les rapports entre les Etats arabes et Israél. Pour ce
faire, le gouvernement américain serait amené a raidir son attitude
d I'égard d'Israél en se comportant désormais « impartialement »
dans I'affaire de Palestine »3%*. Les Américains ont espéré jusque la
arriver a une solution politigue du conflit, avant d'aborder tout
autre question®®,

En outre, aux Etats-Unis se met en place un systéme de propagande
en faveur des réfugiés palestiniens avec l'appui de personnalités
américaines. C'est le « Holy Land Emergency Liaison Program » ou
HELP qui installe ses bureaux au Middle East Institue avec l'aide de
financement de compagnies pétroliéres comme ' ARAMCO3®.

Depuis la proposition syrienne d'intégrer un nombre proche de
250.000°% réfugiés dans son pays, faite par le Premier Ministre
Zaim en avril 1949, les Américains cherchent a aider les Syriens
dans ce sens. Or, H. Zaim a demandé, pour permettre cette
installation, que des projets de développements importants soient

%1 p|CAUDOU (N.), Les Palestiniens. Un siécle d’histoire...Op. Cit., p. 121.

%2 CADN, AMMAN 29, Lettre de Paris du MAE du 26 septembre 1949 n*C.A.3. La contribution américaine est
de 16.000.000 $.

%3 CADN, AMMAN Série B 55, Lettre de Serres de Damas & MAE du 12 ao(it 1949 n*780/AL a.s. influence
ameéricaine.

%% CADN, AMMAN Série B 55, Note de Paris du 4 janvier 1950.

%5 MAE, NUOI 224, Dépéche de Lausanne de Claude de Boisanger 8 MAE le 2 septembre 1949, n*165-66.

%6 cADN, AMMAN Série B 55, Note de Paris du 17 septembre 1949. Propagande arabe aux Etats-Unis.

%07 |_es chiffres varient entre 250.000 comme indiqué ici ou parfois 300.000 dans d’autres documents.
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initiés en Syrie3®. C'est dans ce contexte que l'on peut également
comprendre la mise en place de la Mission économique d'étude. Les
Américains ont montré les limites de leur capacité a faire pression
sur I'Etat hébreu malgré les critiques séveres portées a son
encontre par le Président américain Truman. Il ne reste que la voie
économique pour, en quelque sorte, se faire pardonner des Arabes.
Mais en faisant cela ils mettent la Commission de conciliation en
échec, ce qui est la volonté des Israéliens®.

Les Etats arabes qui sont plus favorables a une médiation qu'a une
conciliation, en font la demande a la CCP*°. Il semble que les
Britanniques soient intervenus pour éviter que les accords
d'armistice ne se transforment en accord de paix avec Israél, ce qui
explique également le rejet de conciliation également de la partie

arabe’!,

b. La Mission économique : une mission déterminante.

Lors de l'été 1949, les Américains pensent mettre en accord la
politique de la CCP avec leur politigue économique concernant les
réfugiés. Cest le sens du message du nouveau représentant
américain a la CCP, Porter, qui informe les membres de la CCP, de
I'existence d'un plan économique et d'aide aux réfugiés appelé le
« plan McGhee » du nom de son auteur, l'adjoint du Ministre des
Affaires étrangéres, en charge des questions moyen-orientales®'?,
Ce projet consiste d envoyer une Mission d'études économiques au
Proche-Orient, avec d la téte un Américain secondé par trois
personnes : un Frangais, un Turc et un Anglais. Les Américains
confirment une fois de plus leur volonté d'asseoir leur pouvoir et de

diriger les actions.

%% BERGER (E.), Peace for Palestine...Op. Cit., p.159-165.

%99 pAPPE (1), La guerre de 1948 en Palestine...Op. Cit., p. 310-315.

*19 http//domino.un.org/UNISPAL, UNCCP, A/AC.25/45. Restricted. 29 March 1950. Memorandum. Paragraphe
2.

11 CHOMSKY (Noam), Fateful Triangle. The United States, Israel and the Palestinians, South end press
classics, Cambridge, 1999, p.171.

2 DE AZCARATE (P.), Mission in Palestine...Op. Cit, p. 154.

AL AHMAD (Nagib), Falastin: tarikhan wa nidal (La Palestine : son histoire et sa lutte), Amman, Dar Al Jalil,
1985, p.600. Al Ahmad affirme qu’en réalité c’est le début de la main-mise américaine et que sans elle aucune
solution ne peut étre trouvée.

Rappelons que McGhee a déja ceuvré dans le méme sens pour la Turquie et la Gréce. La demande américaine
pour un plan d’aide économique et militaire se fait semble-t-il en coordination avec les Etats arabes : « Une
conférence secréte aurait lieu actuellement sur cette question a New York, avec la participation de délégués de
I’Irak, de la Syrie, du Liban de la Transjordanie et des Etats-Unis. » In Note d’un informateur habituel de
I’Ambassade de France a Berne du 27 avril 1949, in MAE NUOI 213.
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Ce qui est intéressant a noter c'est la simultanéité des initiatives
avec celles menées par le Gouvernement frangais comme nous
I'avons indiqué. Benny Morris écrit a ce sujet, que des le mois de mai
1949 une réunion a lieu a Londres entre Ezra Danin, conseiller
spécial pour les Affaires arabes aupres du Ministere des Affaires
étrangéres, et Teddy Kollek, assistant de Ben Gourion, pour se
mettre en rapport avec les Frangais, les Anglais et les Américains
et frouver une solution économique et financiére qui permette de
réinstaller les réfugiés dans les pays arabes®. Cest également
dans cet esprit que la délégation frangaise travaille a la Conférence
de Lausanne en ne cessant « d'insister pour que le probléme
économique fut abordé avant le probléme politique »*!, objectif que
la délégation frangaise s'est fixé dés le début de son travail au sein
de la CCP a Lausanne, mais pour lequel il lui manquait ['aval

américain3®.

Le 23 aolit 1949, la Commission de Conciliation décide de mettre en
place une Mission économique d'étude, comme prévu dans ses
prérogatives établies lors de la résolution 194 (III)*®. Par un
document établi le 1°" septembre 1949, la CCP organise le mandat de
la Mission économique, précisant qu'il est conforme a la résolution et
qu'il tend a sa mise en application et plus particulierement le
paragraphe 11 de la résolution votée le 11 décembre 1948. La
mission principale étant la mise en place « d'un plan d'exécution en
vue de réaliser les programmes recommandés, des prévisions de
dépenses et I'exposé de moyens de financement »3%7.

La Mission doit se mettre en contact avec les gouvernements
intéressés, pour examiner les possibilités de répondre aux besoins
des réfugiés en leur of frant une assistance sociale et sanitaire et la
possibilité de trouver un emploi.

¥ MORRIS (B.), 1948 and after...Op. Cit, p. 153.

34 MAE, NUOI 224, Dépéche de Lausanne de Claude de Boisanger 8 MAE du 2 septembre 1949, n*165-166.
> MAE, NUOI 224, Dépéche de Lausanne de Claude de Boisanger 8 MAE le 13 mai 1949 : « Je note & ce sujet
qu’lsraél a fait appel a mon entremise pour expliquer aux délégations arabes que I’ouverture d’échanges entre
Israél — qui importe beaucoup et n’exporte presque rien — et ses voisins leur serait tres profitable et ne
comporterait pour eux aucun danger. 1l est encore trop tot pour aborder des questions de ce genre, mais il semble
que si une solution raisonnable doit &tre un jour trouvée aux problémes des frontiéres d’Israél cette solution sera
liée au rétablissement d’une situation normale dans tous les domaines. »

Un autre projet est pressentit en accord avec les Britanniques, et présenté lors des rencontres franco-britanniques
sur la Moyen-Orient : « Il s’agirait d’augmenter les droits versés aux gouvernements arabes pour les concessions
pétrolieres et de constituer ainsi un fonds spécial pour réinstaller les réfugiés arabes de Palestine ». In Le Monde,
9 juillet 1949.

%1% Résolution 194 (111) : « 12. Autorise la Commission de conciliation & désigner les organes subsidiaires et &
utiliser les experts techniques, agissant sous son autorité, dont elle jugerait avoir besoin pour s’acquitter
efficacement des fonctions et des obligations qui lui incombent aux termes de la présente résolution ; »

1T UNCCP, A/992, Op. Cit.
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La question de la compensation pour les réfugiés qui ne désirent pas
rentrer dans leurs foyers est a nouveau soulignée comme une
question clé.

Ce document termine ses recommandations avec la demande que des
propositions soient faites pour la création d'une organisation qui
dépendant des Nations Unies, assure la coordination et le contrdle
de ces objectifs.

La France exprime son accord et informe que « le Gouvernement
francgais estime que la CC n'est pas loin d'avoir épuisé toutes les
chances de succes par la méthode de conciliation. Aussi est-il
favorable a la proposition américaine tendant da passer de la
conciliation & la médiation. »%®. Elle pense que les décisions doivent
se faire a un niveau intergouvernemental entre les quatre pays qui
participent a cette mission, et que le role de 'ONU « doit se limiter
a un souhait ou a une approbation, tout lien plus direct comportant
le risque d'interventions désordonnées ou de participations nuisibles
(URSS notamment) »3%.

Le Président de cette Mission est G. Clapp (président du 'Board of
Tennessee Valley authority’) accompagné de Eirik Labonne pour la
France (diplomate)*®°, de Desmond Morton pour la Grande-Bretagne
(diplomate chargé de l'aspect financier de la mission) et Cemil
Go6kgen pour la Turquie (ministre des Travaux Publics).

Les experts de la Mission se répartissent sur quatre domaines :
analyse du probléme social et économique des réfugiés, le
développement de l'agriculture, le développement technique, et
analyse financiére et économique®!. Quatorze conseillers sont
également mandatés « dont 3 Britanniques et 11 Américains »3%2,

%18 CADN, AMMAN Série B 20, Lettre de MAE du 8 novembre 1949.

319 CADN, AMMAN Série B 20, Lettre de MAE du 8 novembre 1949.

%20 Eirik Labonne, a été ambassadeur de France en Union Soviétique, mais surtout il a été & I’origine de projets
de développements lors de sa nomination comme Résident Général au Maroc, en ayant fait appel notamment a
Ecochard pour des projets pour le Maroc.

%21 UNCCP, Final Report of the United Nations Economic Survey Mission for the Middle East. Part. 11. The
Technical Supplement. P. V.

%2 CADN, AMMAN Série B 20, Article d’André Leberger dans la revue Moyen-Orient n*9 de mars 1950, pp.6-
10 « Le Plan Clapp et le quatrieme point Truman ».
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4. Une analyse du terrain

a. Les divergences entre la politique préconisée et la réalité.

Le 12 septembre la Mission commence sa fournée dans les pays
concernés. Le travail doit comporter deux parties, avec la remise
pour début novembre dun rapport intérimaire, de maniére a
permettre a |'Assemblée générale de faire le point sur l'aide aux
réfugiés qui est pratiquement épuisée. Le premier rapport sera donc
transmis aux Nations Unies le 8 novembre 1949.

Il s'agit de donner des indications aussi précises que possible sur
I'état des réfugiés (nombre, lieu, activités...) et également pour leur
trouver une solution « par la mise en valeur de certains ferritoires
inexploités au Proche-Orient »323,

Les différentes ambassades interviennent pour que les autorités
locales réservent un bon accueil aux membres de la Mission.

La Mission arrive a Beyrouth le 12 septembre, puis en Syrie, en Irak
et en Israel.

Le voyage se poursuit en Egypte et dure jusqu'au 26 septembre, ol
ont lieu deux entretiens avec le Président du Conseil et le sous-
Secrétaire d'Etat aux finances. Ces entretiens ont été conclus par
une déclaration du gouvernement égyptien indiquant |'impossibilité
pour I'Egypte de prendre en charge les réfugiés palestiniens « en
raison de la grande densité de sa population »32%,

Cependant, le Gouvernement égyptien préconise la réinstallation des
réfugiés dans leur pays d'origine, la Palestine, avec la mise en place
de projets sur le terrain, ainsi que dans les pays arabes moins
peuplés, et propose également de mettre son savoir-faire a
disposition de la Mission, pour la réalisation de projets
d'irrigation®®®. Le représentant francais informe qu'il n'y a que
3.000 réfugiés palestiniens sur le territoire égyptien et conclut
« Egypte, braquée dans son splendide isolement, devra
probablement &tre tenue & I'écart, sauf changement de politique
imprévisible, des projets de grands travaux de la Mission »3°,

Pour finir, la Mission se rend en Transjordanie pour revenir au Liban
le 6 novembre 1949 ou elle signe le rapport préliminaire.

%23 CADN, AMMAN Série B 20, Lettre de MAE du 8 novembre 1949.

¥4 CADN, AMMAN Série B 20, Lettre de Charles Lucet, Chargé d’Affaires de France en Egypte a Robert

Schuman MAE le 28 septembre 1949, n*1830/NU.

%2> CADN, AMMAN Série B 20, Lettre de Lucet, Ibid.
bi

326 CADN, AMMAN Série B 20, Lettre de Lucet, Ibid.
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Ce voyage est l'occasion pour les membres de la Mission, en
particulier pour G. Clapp de se rendre compte de la différence
entre le projet établi aux Etats-Unis et la réalité du terrain. Il note
que la réalité est bien politique donc que l'aspect économique ne
résoudra pas la question®?’. Dans une série de lettres envoyées a
McGhee il fait part de son désaccord grandissant avec la politique
américaine, notamment en ce qui concerne linjustice faite aux
réfugiés. Il sait cependant qu'une réinstallation dans leurs foyers
d'origine ne sera pas possible dans limmédiat, et il faut donc
poursuivre l'idée de leur installation par des projets économiques
dans les pays arabes. C'est dans cet esprit qu'il préconise : « et une
meilleure appréciation du point de vue arabe et un peu de temps
pour mettre en rapport nos plans avec les susceptibilités arabes,
seront plus payantes dans nos négociations avec les chefs d'Etats
arabes... »*%®. De plus, cette analyse de la situation d'injustice est
confirmée par l'attitude intransigeante d'Israél, qui envoie le 10
octobre 1949 le Dr David Horowitz**® représenter son
Gouvernement, et qui lors de I'entretien avec la Mission indique qu'il
regrette que I'Etat hébreu se soit engagé a ne reprendre que
100.000 réfugiés, et que d'autre part aucune compensation ne
pourra fre versée.

b. Le Rapport préliminaire

La Mission évalue a 774.000 personnes le nombre de réfugiés, dont
des dizaines de milliers vivent dans des camps provisoires. Or deux
problemes majeurs subsistent pour apporter une solution: les
relations entre les pays arabes et Israél, aucun accord de paix
n‘ayant été conclu a ce jour qui permette de résoudre de maniére
diplomatique et équitable la question des réfugiés, la fin imminente
des secours mis en place au lendemain de la premiere guerre.

Or, si aucune solution n'est trouvée, les besoins pour I'hiver qui
arrive ne seront pas au rendez-vous et de nombreux réfugiés seront
dans des situations humanitaires tres difficiles. D'ou le constat en
guise de ligne de travail de la Mission : « plutét que de dépendre de
la charité, les réfugiés sans occupation doivent avoir la possibilité

¥7T FISCHBACH (M.), Records of dispossession...Op. Cit., p.103.

8 FISCHBACH (M.), Records of dispossession...Ibid., p.105.

%9 FISCHBACH (M.), Records of dispossession...Ibid., p.105. Le Dr. David Horowitz est le Directeur Général
du Trésor Public israélien.
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de travailler ; de le faire ld ou ils se trouvent actuellement, de se
livrer @ un travail qui accroisse la capacité de production des pays
ol ils ont trouvé asile. Tant que ce travail ne leur aura pas été
fourni, les réfugiés inoccupés resteront a charge pour les autres,
pour les Nations Unies, pour les institutions charitables vivant de
contributions volontaires ou pour les pays ou ils vivent
actuellement. »3%,

Comme une solution politique n'est pas envisageable, la question est
limitée a réduire la dépendance économique des Palestiniens.

Pour se faire plusieurs solutions sont préconisées.

D'abord la question des rations alimentaires, qui déja faisait débat
puisque certaines organisations charitables telles que la Croix-
Rouge, ont indiqué que certains en profitent pour toucher double
ration. Il est donc souhaitable de ramener « au 1*" janvier 1950, du
chiffre actuel de 940.000 a 652.000 (..) La dépense s'éleverait a
5.500.000 dollars pour les trois mois commengant le 1°" janvier
1950. Par suite, il faudrait procéder a de nouvelles réductions au
fur et a mesure que les hommes seront employés a des travaux
lucratifs, et cesseront ainsi d'avoir droit & des secours directs.?*'.
La France suit dans cette méme logique. Le ministere des Affaires
étrangeres informe le ministere des Finances en décembre 1949 de
la suite a donner a la contribution frangaise pour « l'assistance aux
réfugiés palestiniens ». Le Gouvernement frangais envisage donc de
poursuivre son aide tant que les grands travaux ne seront pas
organisés pour utiliser cette main-d'ceuvre disponible3*.
Conformément au rapport préliminaire, la France doit tenir compte
des besoins formulés par la Mission Clapp qui se décomposent
comme suit :

«1) Une somme de 33.700.000 dollars sera nécessaire pour
exécuter les programmes d'aide directe et de travaux pour la
période s'étendant du 1°" janvier au 31 décembre 1950.

2) Sur cette somme globale, 20.200.000 dollars seraient affectés a
I'aide directe, 13.500.000 dollars au programme des travaux.

0 Nations Unies. Assemblée Générale. Premier rapport provisoire de la Mission Economique d’Etude pour le
Moyen-Orient. A/1106, du 6 novembre 1949.

%1 NUAG. Premier rapport provisoire. Op. Cit., p.11.

%2 CADN, RFNU 49, Lettre du Ministre des Affaires étrangéres au Ministre des Finances et des Affaires
économiques. Cabinet du Ministre du 7 décembre 1949 n*1092/AL. A.s. Contribution francaise a I’assistance
aux réfugiés palestiniens.
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3) A moins que I'Assemblée générale n'en décide autrement au cours
de sa cinquieme session, l'aide directe devrait cesser au plus tard le
31 décembre 1950.

5) Pour la période comprise entre le 1°" janvier et le 30 juin 1951,
21.200.000 dollars seront nécessaires pour les programmes de
travaux, toutes dépenses administratives comprises.

(.) la capacité du Gouvernement  frangais  équivaut

approximativement a la moitié de celle du Gouvernement du

Royaume-Uni. Si l'on tient compte de cette donnée, le montant de

notre contribution au financement du programme en question

pourrait donc étre en 1950 de l'ordre de 600 millions de francs.»>%.

La grande différence par rapport a 1949, note la lettre, c'est que

cette contribution n'est plus une aide sans « contrepartie » mais

bien un investissement dans des travaux qui pourront permettre a

des entfreprises de voir le jour et de devenir rentables. Le

gouvernement frangais entend asseoir sa position au sein de la

Mission en permettant a son représentant Labonne d'y jouer un rdle

actif qui I'autorise a faire entrer dans cette Mission des techniciens

frangais. Pour cela, la France doit montrer qu'elle est une place
financiére résolument importante, et elle veut aussi montrer au
monde arabe son intérét pour la question car sinon cela « risquerait
d'avoir la plus fdcheuse résonance parmi nhos populations nord-
africaines »3%*,

Au total le rapport fait état d'un besoin de 53.700.000 dollars, dont
13.300.000 dollars pour les matériaux et outillages nécessaires aux
travaux.

Le rapport préliminaire prévoit que les travaux seront effectués
sur dix-huit mois et considére qu'une grande partie des dépenses
devra €tre supportée par les pays arabes ou les réfugiés sont
présents. Elle préconise qu'un organisme particulier soit attaché au
suivi d'une part des négociations pour l'organisation des travaux et
de leur nature, ainsi que du suivi pour la distribution de l'aide, les
deux aspects étant liés.

Le mérite de ce rapport, est d'abord de donner une photographie
assez large de la situation des réfugiés a la fin de I'année 1949. Sur
le nombre total de réfugiés évalués par elle, elle estime que

%3 CADN, RFNU 49, Lettre du Ministre des Affaires étrangéres au ministre des Finances et des Affaires
économiques. Cabinet du Ministre du 7 décembre 1949 n*1092/AL. A.s. Contribution francaise a I’assistance
aux réfugiés palestiniens.
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652.000 dépendent de l'aide des Nations Unies. Elle prend en
compte également le cas des Palestiniens qui, bien que présents
dans leur région d'origine, « sont réduits a l'indigence, du fait qu'ils
sont séparés de leurs terres par les accords d'armistice. »%°.

La Mission fait une étude assez précise des besoins dans chaque
pays et des possibilités qui peuvent étre offertes en termes
d'emplois. Plusieurs thémes sont retenus: la circulation avec le
développement des routes, le reboisement, la construction de
villages pour loger les réfugiés, des projets d'irrigation, d'aéroports,
en sont quelques exemples importants.

Ces projets correspondent aux premiéres études effectuées,
comme nous l'avions signalé, par la France, la Grande-Bretagne et les
Etats-Unis. Le rapport préliminaire n'‘amene finalement rien de neuf
d la connaissance des Gouvernements impliqués dans cette Mission,
si ce n'est qu'il ne peut y avoir de solution qui ne passe par une

solution politique33.

c. Le Rapport final : un portrait des pays du Moyen-Orient.

Dans son introduction, le Secrétaire général des Nations Unies,
Trygve Lie, annonce que dans ce rapport il n'est pas question
directement des réfugiés. En effet, le rapport préliminaire a
dégagé les renseignements nécessaires pour appréhender la
dimension économique des réfugiés de Palestine, mais il n'est plus
question dans le rapport final de compensation®¥’. Le discours porte
sur la question de la pauvreté et sur les différences de niveau de
vie d travers le monde. Pour Ilan Pappe « ‘élévation du niveau de vie'
était un euphémisme pour désigner l'installation de régimes pro-
occidentaux pouvant résister d la menace communiste et a
linfiltration soviétique. »>%. En effet, les puissances occidentales
craignent que des troubles ne se répandent par le biais des
réfugiés, dont certains sont l'objet d'influences en fonction des
débats>*°. La dispersion des populations palestiniennes a travers les
pays arabes présente également l'intérét de les rendre plus faciles

5 NUAG. Premier rapport provisoire. Op. Cit., p.16.

6 pPAPPE (1.), La guerre de 1948 en Palestine...Op. Cit., p.316-317.

#7 FISCHBACH (M.), Records of Dispossession...Op. Cit., p.106.

8 PAPPE (1.), La guerre de 1948 en Palestine...Op. Cit., p.316-317.

%9 _LAURENS (H.), Le retour des exilés...Op. Cit., p.730.

Les agents en poste dans les ambassades des différents pays arabes qui accueillent des réfugiés font état
réguliérement des changements d’avis en fonction des pressions exercées sur eux et des troubles que cela parfois
peut engendrer. C’est notamment le cas dans les dépéches sur la question du statut de Jérusalem et ou les
réfugiés sont I’enjeu des différentes politiques (cf. CADN, RFNU 51).
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a contrdler, et par conséquent de brider le mouvement national
naissant, dont les revendications des réfugiés peuvent en €tre le
fer de lance®*. Or, les Etats arabes, ont déja montré lors de la
conférence de Lausanne leur volonté de contrdler les Palestiniens,
et surtout de les empécher d'apparditre indépendants. Lorsque la
Mission Clapp rencontre les différents Etats arabes hébergeant
des réfugiés palestiniens, c'est aussi I'avis des pays arabes qu'elle
recueille pour son rapport.

Le rapport établit dés le départ la nécessité que les projets soient
accompagnés d'une démarche politique. II cite pour cela la question
de l'eau, déja déterminante mais dont l'importance ne fera que
crottre : la question ne peut étre résolue sans des accords
politiques, car beaucoup de ressources en eau impliquent plusieurs
pays a la fois.

Cependant, la Mission propose le développement de projets
« pilotes » qui puissent servir de références pour d'autres
développements, avec un pdle principal pour chacun des pays: la
Jordanie, la Palestine arabe, le Liban, et la Syrie. Pour la Mission
ces projets doivent permettre de relever le niveau de vie des pays
concernés, tout en sauvegardant I'indépendance de chacun d'eux et
en mettant a leur disposition une assistance technique.

Enfin, la Mission se propose de mettre en place un Office de
Secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de
Palestine dans le Proche-Orient, qui sera chargé de coordonner les
travaux prévus, ainsi que la gestion des réfugiés avec les pays dans
lesquels ils se trouvent.

Cela va permettre a I'Organisation des Nations Unies d'établir un
certain contrdle continu sur la gestion des réfugiés, mais surtout de
ne plus supporter seule cette charge, en fransférant cette
responsabilité aux pays arabes eux-mémes qui auront comme
mission d'intégrer ces réfugiés dans leurs pays respectifs*.

Le rapport établit un certain nombre de données par pays en trois
parties :

-L'analyse des données agricoles

-L'analyse des possibilités techniques

-Le détail de quelques projets pilotes suggérés.

#9 SAYIGH (R.), Palestinians : from peasants to revolutionaries, London, Zed Books, Sixth impression 1991,

p.100.

*1 SAYIGH (R.), Palestinians...Op. Cit., p.109.
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Il est important de noter que la Palestine arabe est incorporée en
sous-chapitre de la partie sur la Jordanie. Cela correspond a foutes
les manceuvres opérées par le Gouvernement hachémite pour le
« rattachement de la Palestine arabe a la Transjordanie. Le nom
méme de Palestine a été banni de la terminologie administrative. Il
n'y a plus qu'une « zone occidentale », la Transjordanie constituant
la « zone orientale » du Royaume jordanien »3%,

Egalement une annexe intéressante sur la situation économique de
ces pays permet d'établir un schéma des évolutions économiques
possibles en fonctions des projets et des politiques de

développements des pays concernés>*.

On constate, au-dela de cet aspect technique au demeurant fort
enrichissant, que la question centrale d savoir la question d'une
solution pour les réfugiés et notamment celle de la compensation
n'est guére évoquée dans ce rapport.

Il est déterminant dans le sens ot l'aspect politique est éliminé pour
ne garder que I'aspect économique, tactique qui sera celle menée par
le Gouvernement israélien jusqu'a ce jour pour ne pas résoudre les
deux points essentiels de ce conflit : la question de droit au retour
et a une compensation, et celle d'une souveraineté palestinienne sur
la partie arabe de la Palestine.

Le ton n'est donc plus celui qui prévaut avant le voyage et Trygve Lie
conclut : « puisque les questions politiques et économiques sont
inévitablement liées dans les affaires humaines, le développement
économique ne peut a lui seul engendrer la paix ou le progrés la ot la
volonté politique a faire la paix est absente »>**.

5. Une réalisation tangible : 'UNRWA

Les projets proposés par la Mission Clapp seront rejetés par une
partie des réfugiés car ils craignent de ne plus avoir le droit au
retour en cas d'intégration. Plusieurs projets démarrés en Syrie et
au Liban en particulier seront la cible d'attentats.

#2 CADN, AMMAN A 71, Lettre de Jacques Dumarcay, Ambassadeur de France & Eirik Labonne du 21

décembre 1949.

3 UNCCP, Final report of the United Nations Economic Survey Mission for the Middle East. An approach to
the development in the Middle East. Part I: The final Report and Appendices. Part Il: The Technical supplement.
United Nations, New York, 28 décembre 1949. A/AC.25/6.

¥4 UNCCP, Final Report... Op. Cit., p.viii.
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Cependant, le 9 octobre 1949 a lieu le Congrés des réfugiés a
Ramallah ce qui donne lieu a un compte rendu de la part du consul de
France a Jérusalem, Jean Deciry. Il note avec un mépris certain
que, bien que ce congrés ait lieu, les Arabes de Palestine manquent
d'instruction et « ne peuvent, comme on le fait en Occident, élire
des délégués et leur confier des mandats impératifs »3*°. Cette
maniere de voir les Palestiniens est assez fréquente pour €tre notée
car elle a une influence dans la qualité de I'écoute de l'audience
laissée aux Palestiniens. Il transmet au Département la déclaration
du Congres car « les résolutions adoptées par le Congrés traduisent
assez bien |'état d'esprit de la plupart des réfugiés tout au moins en
Palestine arabe »>%.

En ce qui concerne les propositions formulées par la Mission
économique, le Congres répond assez favorablement, dans la mesure
ol cela va permettre de procurer des emplois, tout en réaffirmant
la nécessité de suivre la résolution 194 (III)**. Il faut souligner
que parmi les signataires de la « Déclaration des buts et plans du
Congres des Réfugiés arabes de Palestine » figure un des membres
présents a Lausanne, 'Aziz Shehadeh, et qu'en quelque sorte ce sont
les réfugiés représentés par ces membres qui accueillent avec le
plus de faveur la Mission économique et ses projets.

En ce qui concerne le secteur de Gaza, quelques semaines avant
I'envoi de la Mission économique au Proche-Orient, les conseillers
municipaux se sont réunis et ont tenu une conférence. Si le ton est
beaucoup plus un ton d'attaque que celui des réfugiés de Ramallah, il
n'en demeure pas moins qu'il faut noter qu'un certain nombre de
propositions sont faites, dans le sens qui sera celui de la Mission, a
savoir trouver des emplois pour les réfugiés pour « absorber le
chomage - le chomage étant le facteur propice au développement
des idées subversives »>*.

Pour les Etats arabes il s'agit d'assurer que I'Etat hébreu reste
néanmoins responsable de la situation ; faire travailler les réfugiés

ne doit pas étre le moyen par lequel Israél se désengage®*.

5 CADN, AMMAN Série B 20, Dépéche de Jean Deciry, consul de France gérant provisoirement le consulat &
Jérusalem a MAE, du 19 octobre 1949, n*582/AL. A.s. Réfugiés palestiniens.

%° CADN, AMMAN Série B 29, Ibid.

7 ANNEXE 12. « Déclarations des buts et plans du Congrés des Réfugiés arabes de Palestine ». Tenu a
Ramallah le 9 octobre 1949.

8 ANNEXE 13. « Les résolutions de la conférence de Gaza ». Extrait du journal Al Misri du 21 juin 1919.

9 CADN, AMMAN Série B 20, Lettre de Serres, Ministre de France &8 Damas & MAE du 16 mars 1950 n*2963

C.
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Lors de la parution du rapport préliminaire, une lettre de
présentation accompagne le document, rédigée par Hussein C. Yalcin,
alors président la Commission de Conciliation, et dans laquelle il
indique : « je me permets en fonction des accords intervenus entre
le Secrétaire général, d'une part, et les Sociétés de la Croix-Rouge
internationale et I'American Friends Service Committee, d'autre
part, de signaler particulierement la recommandation de réduire
d'un tiers, a partir du 1°" janvier 1950, le nombre de rations »3%°,

Or, le 25 novembre 1949, cette décision amene le président du
CICR, Paul Ruegger devant la Commission politique spéciale a Lake
Success pour une intervention dans laquelle il condamne fermement
cette décision de diminuer les rations alimentaires et ajoute : « je
suis de slr de ne pas exagérer en affirmant ici que la réduction
subite et considérable du nombre des personnes secourues jusqu'ici
pourrait donner le signal de troubles nouveaux. » !,

C'est donc cette intervention qui va permettre d'établir une partie
de la résolution 302 (IV) votée le 8 décembre 1949 devant
I'Assemblée générale®? en intégrant un paragraphe qui permette
une plus grande souplesse dans cette gestion des rations, pour ne
pas mettre les organisations telles que le CICR en difficulté sur le
terrain.

L'ONU décide de la création de 'UNRWA (United Nations Relief
and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East),
I'Office de Secours et de travaux des Nations Unies pour les
réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient, comme un organe
temporaire pour gérer la question des réfugiés. En quelque sorte
'UNRWA catalyse I'histoire du Moyen-Orient puisque cet organe va
représenter la situation des réfugiés sous tous ces aspects:
éducation, santé, logement, emploi, statut, documents de
référence’”.

%0 UNCCP, A/1106 du 17 novembre 1949, quatriéme session. Palestine. Premier rapport provisoire de la
Mission Economique d’Etude pour le Moyen-Orient. Lettre adressée au Secrétaire général par le Président de la
Commission de Conciliation pour la Palestine.

L REY-SCHYRR (C.), Le CICR et I’assistance aux réfugiés arabes...Op. Cit., p.753-754.

%2 | AURENS (H.), Le retour des exilés...Op. Cit., p.726-730 pour la résolution 302 (1V).

%3 \/IORST (Milton), UNRWA and Peace in the Middle East, The Middle East Institute, Washington, 1989, p.v.
Dans son analyse, M. Viorst explique que I’attrait de la question des travaux comme solution vient de I’exemple
du Plan Marshall pour I’Europe pour permettre la restauration de I’économie et donc de la prospérité.
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La France se met rapidement en avant*>* et donne des instructions
en vue d'établir les responsabilités de chacun en fonction de la taille
des travaux, et surtout elle tient a ce que les Nations Unies
apparaissent comme les promoteurs de ces projets pour ne pas
laisser croire qu'ils sont « la manifestation d'impérialismes anciens
ou nouveaux. »**°. La France souhaite d'une part pouvoir garder un
role important au sein de ce nouvel organisme, et d'autre part
s'assurer que les entreprises frangaises obtiendront une part non
négligeable des projets. Or, elle craint de ne pas étre en mesure de
faire concurrence aux sociétés américaines, et veut donc établir le
plus rapidement possible « la répartition nationale des travaux du
moins sur le principe méme de la répartition qui tiendrait compte
des intéréts particuliers de chaque puissance dans une région ou un
pays déterminé »3°°.

La création de 'UNRWA est tripartite : USA, France et Grande-
Bretagne sont les trois principaux protagonistes, les trois ayant,
comme nous l'avons précédemment indiqué, été consultés pour
I'établissement de projets®”’.

Cette création permet, dans un premier temps, a la France de
développer un partenariat plus actif avec les Etats-Unis, et ensuite
d'étre plus présente dans les pays ot sa sphere d'influence est plus
réduite comme en Transjordanie.

L'UNRWA entre en fonction le 1°" avril 1950°%. Bien que cette
structure soit apolitique par essence, elle va refléter les choix
politiques de ses membres. Aucune solution politique n'étant
trouvée, 'Office va dépasser son terme de vie prévu, 1951, puisqu'il
se trouve encore aujourd'hui €tre un organe de gestion des réfugiés.
L'UNRWA va devoir travailler en collaboration étroite avec la
Commission de conciliation. Dans le rapport de la Mission économique
il n'est plus question de la compensation, mais G. Clapp va suggérer a
la CCP de faire un travail sur I'évaluation des biens abandonnés par

%4 Selon la résolution 302 (1V), un directeur de I’Office est nommé par le Secrétaire général des Nations Unies.
Il sera assisté par une commission consultative composée de représentants des Etats-Unis, de la France, du
Royaume-Uni et de la Turquie, auxquels on pourra adjoindre trois membres parmi les pays donateurs. La
différence avec la CCP est la présence d’un représentant du Royaume-Uni. L’UNRWA aura son siége a

Beyrouth.

« Le Gouvernement francais dont la contribution au budget de I’UNRWA s’est élevée a un milliard de francs
pour I’exercice 1950-1951, s’est déclaré disposeé a solliciter du Parlement un nouveau crédit d’un milliard de
francs pour I’exercice 1951-1952 » CADN, RFNU, Historique. Assistance aux réfugiés de Palestine. 1950. p.9.
%3 CADN, RFNU 112, Télégramme de Paris & Washington du 7 janvier 1950, n*45-53.

%% 1hid.

%7 FISCHBACH (M.), Records of Dispossession...Op. Cit., p.111.
%58 Cest la date prévue pour le transfert des avoirs de I’'UNRPR vers I'UNRWA.
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les réfugiés. Par son contact permanent avec les réfugiés, 'TUNRWA
sera le principal partenaire de la CCP pour ce travail, qui va durer
plusieurs années et dont nous analyserons I'évolution dans notre
quatrieme partie.

Finalement, la Conférence de Lausanne se termine par un échec
important : celui des Nations Unies qui ne peuvent faire appliquer
ces résolutions®”. Cette conférence va restreindre le cadre dans
lequel se dérouleront toutes les futures négociations. La conciliation
est abandonnée au profit d'une « médiation» qui va consister a
ménager toutes les parties en présence, les principaux intéressés
ayant été momentanément mis de coté : les Palestiniens eux-mémes.
Toute la question de la responsabilité est écartée. Israél refuse
catégoriquement de reconnditre qu'elle est la principale responsable
de cette tragédie®®, et commence ainsi un long processus de déni
qui pesera lourdement sur l'avenir des relations entre Israél et ses
voisins en général, mais surtout entre Israél et les Palestiniens
(qu'ils soient réfugiés ou citoyens de I'Etat hébreu).

Les Nations Unies, mais en particulier les Etats constituants la
Commission de conciliation n'ont pas insisté pour que cette
responsabilité soit reconnue. Dans le cas de la France, I'attitude
coloniale d'Israél est proche de celle de la France face a I'Algérie,
ol elle a opéré de semblables actions>®’.

Lors des discussions non-officielles, les réfugiés palestiniens
présents a Lausanne insistent foutefois pour que la question des
comptes bancaires bloqués soit réglée par son entremise.

Cette proposition est tout de suite reprise par la CCP qui espere
libérer des liquidités et permettre ainsi de venir en aide aux plus
pauvres des réfugiés®®?, répondant & l'aspect économique de la
question, en dehors de toute réponse politique, comme nous l'avons
souligné.

Cela sera le dossier le plus important a gérer par la CCP avec celui
de I'évaluation des propriétés des réfugiés palestiniens.

Nous allons tenter d'analyser ce travail pour lequel les discussions
commenceront & Lausanne en juin 1949.

%9 |_e Monde note en particulier cet échec pour la question de Jérusalem : « Il serait vain d’ergoter sur ce point :

volontairement ou non, les Nations Unies ont laissé perdre I’une aprés I’autre les occasions d’internationaliser

Jérusalem » in Le Monde du 3 juillet 1949,

%0 EBAN (A), “although it is none of its making” cité dans N. Caplan, Lausanne...Op. Cit. p.45.
%! STORA (Benjamin), Algérie 1954, Editions de I’Aube, Paris, 2004, p.77.

%2 FISCHBACH (M.), Records of Dispossession...Op. Cit., p.98-99.
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La Mission économique envoyée au Proche-Orient sera lourde de
conséquences pour l'avenir des Palestiniens. Tout d'abord, comme
nous l'avons indiqué, elle confirme que la question sera seulement
traitée sous I'angle économique et la question politique sera toujours
écartée pour ménager toutes « les parties intéressées » c'est-a-
dire les Etats arabes et Israél.

On peut se demander dans quelle mesure la vision que les membres
de la CCP, et donc en particulier les Frangais, ont des Palestiniens,
péjorative et négative, n'a pas contribué a éliminer les personnalités
palestiniennes de la scéne des Nations Unies, pour les réduire a un
mot : « les réfugiés ».

La Mission économique apporte aussi un espoir pour les pays arabes
nouvellement indépendants. Elle leur propose des travaux de grande
envergure, entrepris par des entreprises frangaises, britanniques et
américaines. Or ces travaux, s'ils doivent permettre de donner un
emploi aux réfugiés et donc de diminuer leur dépendance vis-a-vis
de [laide internationale, ils sont surfout des projets de
développement importants pour ces pays eux-mémes®®’, qui
nécessitent une main-d'ceuvre importante. Les réfugiés palestiniens
vont fournir cette main-d'ceuvre, souvent logée dans des conditions
désastreuses, regroupée dans des camps, contrélable notamment
pour éviter toute velléité de revendication politique ou syndicale®*.
Les pays arabes demandent donc avec ferveur le rapatriement des
réfugiés dans leurs foyers d'origine, mais en réalité les projets de la
Mission économique d'étude a créé le besoin pour ces pays de
conserver, au moins dans un premier temps, ces réfugiés a proximité
des futurs chantiers.

%3 pour la Jordanie, la Syrie et I’Iraq c’est le cas, et ils sont tous les trois favorables au recasement d’un certain
nombre de réfugiés. L’Iraq propose a la Mission Clapp I’échange de 100.000 juifs d’Iraq contre 100.000
réfugiés palestiniens. cf. M. FISCHBACH, Records of dispossession...Op. Cit., p.165.

PAPPE (l.), A History of modern Palestine...Op. Cit., p.152.

%% JABER (Hanna), « Economie et société : qu’est-ce qu’un camp de réfugiés ? », Le droit au retour...Op. Cit.,

p. 239.
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TROISIEME PARTIE

La question des comptes bloqués

Chapitre 1

La premiere phase ou comment gagner du temps

1. De Geneve a Jérusalem

A la suite de I'échec de la conférence de Lausanne, la Commission de
Conciliation entreprend une visite aupres du Département d'Etat, au
cours de laquelle elle rencontre notamment Mc Ghee pour faire le
point et décider de la procédure a suivre. Tout le monde s'accorde a
reconnditre cet échec et la question de I'existence de la Commission
de Conciliation est posée. Faut-il qu'elle continue son travail, si oui
est-ce toujours dans le méme cadre, alors que plusieurs déclarations
ont été faites pour dire et répéter que, la conciliation n'‘étant plus
possible, on passe a la médiation.

Finalement les Etats-Unis donnent leur accord pour qu'elle
« continue son ceuvre, et pour qu'abordant une phase nouvelle de
travaux, elle exerce avec prudence sa médiation sur des points
précis »3®° . Cest la volonté des Etats arabes qui souhaitent un
allegement de la pression tout en conservant la CCP, de crainte que
le « recasement » ne devienne définitif, alors quIsraél demande
toujours que la priorité soit donnée a des contacts directs entre les
parties intéressées, c'est-a-dire en excluant la CCP. Mais les Etats-
Unis montrent qu'ils prennent bien leur place au sein de la CCP en
nommant représentant Ely Palmer pour remplacer pour longtemps
les deux derniers représentants, ce qui sous-tend qu'ils comptent
prendre en main le travail de la CCP.

%> CADN, TEL-AVIV 6, Dépéche de Claude de Boisanger, représentant de la France & la CCP, 8 MAE de New
York du 9 novembre 1949, n*115. A.s. Visite de la Commission de Conciliation au Département d’Etat.
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Finalement rien n'est changé dans le rdle de la CCP si ce n'est la
formulation qui doit mettre l'accent sur les questions de Jérusalem
et des réfugiés>®.

La médiation doit autoriser la CCP a faire des propositions sur des
sujets trés précis, qui serviront de base de travail®®’.

Dans le cadre d'un travail plus technique, la Commission doit mettre
en place des comités mixtes qui regrouperont les Israéliens et les
Arabes dans une méme salle afin de tenter de résoudre les
problémes techniques soulevés par la CCP3%®. Chaque comité mixte
aurait un mandat précis, pour permettre de trouver une réponse en
autorisant les parties a travailler ensemble, ou a discuter de
propositions présentées par la CCP « de sa propre initiative ou a la
demande d'une ou plusieurs délégations »3°°,

a. De nouvelles consultations au Proche-Orient

Pour mettre en place ces Comités mixtes, la CCP envisage de se
rendre a nouveau au Proche-Orient pour y établir de nouvelles
consultations. Ce voyage est prévu du 4 au 15 avril 1950.

Claude de Boisanger, en tant que président de la CCP, représente la
Commission et se rend sur place, accompagné de Pablo de Azcarate,
secrétaire principal, et de de Nicolay.

Ces visites ont deux objectifs: «dun coté, permettre aux
Gouvernements intéressés d'obtenir des explications
supplémentaires pour une meilleure compréhension et acceptation
des propositions de la Commission ; et, d'un autre c6té, découvrir les
réactions de ces Gouvernements aux propositions de la
Commission. »3’°. I| est important cependant de rendre compte de
ce séjour, qui commence et qui se termine par une visite aux
autorités israéliennes.

Ils arrivent donc a Jérusalem le 5 avril, apres avoir passé la nuit en
Grece, et rencontrent le Gouvernement israélien.

Il faut rappeler que les négociations secretes entre Israél et la
Transjordanie ont repris, et que la Commission de Conciliation

%6 DE AZCARATE (P.), Mission in Palestine...Op. Cit., p.158.
%7 CADN, RFNU 49, Mémorandum remis par la CCP le 29 mars 1950 (1s/45) aux délégations arabes et

israéliennes.

%8 CADN, RFNU 49, Dépéche de Claude de Boisanger 8 MAE de Genéve le 10 février 1950.

%9 CADN, AMMAN 26, CCNUP A/AC.25/PR.6, Sixiéme rapport au Secrétaire général des Nations Unis sur
I’évolution de la situation (Pour la période du 9 décembre 1949 au 8 mai 1950), le 8 mai 1950, p.6.

379 MAE, NUOI 214, UNCCP, Report of the Principal Secretary. Visit to Jerusalem, the Arab capitals and Tel-
Aviv made by de Boisanger, Chairman of the CC, accompanied by de Azcarate, Principal Secretary, 4-15 April

1950.
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espére que leur intervention va permettre d'officialiser ces
rencontres et peut-€tre méme de les organiser sous I'égide de la
CCP*"!. De plus, la Commission a attendu pour faire ce voyage, d la
demande du Ministre des Affaires étrangeres d'Israél, pour que son
Gouvernement puisse entamer des négociations secretes avec la
Jordanie mais aussi peut-&tre avec I'Egypte’”?.

La réponse est négative de part et d'autre : la Jordanie ne souhaite
pas s'aliéner la Ligue arabe, et par conséquent ne veut pas donhner
une chance de rendre officiels ses contacts avec Israél et montrer,
en acceptant les propositions de la Commission, qu'ils cedent au
Gouvernement israé¢lien en démarrant des contacts directs; pour
Israél, méme si le refus n'est pas si net, ils exigent que les Etats
arabes « se déclarent d'abord pour la paix »373,

Le 6 avril 1950, les trois représentants a la CCP rencontrent Moshe
Sharett, et Claude de Boisanger insiste sur le fait que la Commission
n'entame ces discussions que parce que les négociations secretes
n'ont rien donné, qu'il faut entamer une « médiation » prudente, et la
Commission désire savoir dans quel cadre elle peut le faire®’*. Les
Israéliens exigent que les Etats arabes, seul ou ensemble, déclarent
qu'ils sont préts a négocier avec Israél, avant toute chose. Cette
discussion sera poursuivie au reftour de C. de Boisanger des pays
arabes, et aura lieu le 12 avril.

Durant les deux jours suivant, la Commission va rencontrer le
Gouverneur arabe de la Ville de Jérusalem, puis le personnel
militaire égyptien a Gaza. Une manifestation de réfugiés
palestiniens se déroule a Gaza, qui accusent les puissances
occidentales d'étre responsables de leur situation.

A son retour a Jérusalem, le Président de la Commission rencontre
Weizmann pour le tenir informé des discussions qui sont en cours.
Ce dernier n'est pas vraiment au fait des activités de la Commission,
mais manifeste un grand intérét pour les propositions présentées
par de Boisanger.’”®

¥1 DE AZCARATE (P.), Mission in Palestine...Op. Cit., p.160.

2 CADN, RFNU 49, Lettre de Claude de Boisanger 8 MAE du 1% mai 1950, n*35. A.s. I’Etat des travaux de la
CCNUP. P.4.

Cette position est renforcée par le soutien des Etats-Unis et de la Grande-Bretagne « pour qu’il suspendit ou du
moins ralentit la discussion concernant Jérusalem pendant une quinzaine de jours afin de donner le temps aux
deux gouvernements d’arriver & un accord ». CADN, RFNU 51, Télégramme de Tel-Aviv a Genéve, du 8 février
1950, n*72. Pour Garreau et de Boisanger.

373 CADN, RFNU 49, Lettre de Claude de Boisanger 8 MAE du 1*" mai 1950, n*35. lbid.

¥ MAE, NUOI 214, Compte-rendu confidentiel d’une conversation entre de Boisanger et Sharett le 6 avril
1950, au Ministére des Affaires étrangeres d’Israél.

$"* MAE, NUOI 214, UNCCP, Report of the Principal Secretary. Visit to Jerusalem, the Arab capitals and Tel-
Aviv made by de Boisanger, Chairman of the CC, accompanied by de Azcarate, Principal Secretary, 4-15 April
1950.
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Le 9 avril la Commission se rend en Jordanie pour une entrevue avec
le Roi Abdallah, durant laquelle la CCP insiste sur la nécessité pour
les Etats arabes de manifester un état d'esprit positif en acceptant
les propositions de la Commission, qui montrerait également « leur
volonté de paix »*’°. Le Roi semble assez amer dans sa description
de la situation des Etats arabes. Il les accuse d'avoir changé leur
attitude vis-a-vis d'Israél, et de ne pas accepter que la Jordanie
opére d son tour un changement. Mais surtout, les deux questions
qu'il souleve sont d'abord celles des frontieres avec Israél qui
doivent &tre impérativement réglées, ainsi que la question de la
compensation pour les réfugiés palestiniens. Il pense qu'étant donné
que les négociations d'armistice ont eu lieu en présence de toutes
les parties intéressées, une commission qui réunira les Arabes avec
les Israéliens n'a rien de nouveau.

En ce qui concerne la question des réfugiés, le Roi estime que toute
solution de retour est utopique et qu'il faut régler les questions des
indemnités pour régler la question du retour®”’.

Le lendemain, Claude de Boisanger rencontre le Premier Ministre
jordanien, Tewfik Pacha '‘Abdul Huda, a la veille de quitter le
Gouvernement. Il croit pour sa part qu'aucune solution n'est
envisageable en I'état actuel, tant que I'Egypte ne sera pas amenée a
négocier la paix avec Israél, notamment pour faire infléchir la
politique de la Ligue arabe. Il ne pense donc pas que des discussions
directes entre les parties intéressées puissent avoir lieu
immédiatement. Cette idée de négociations avec I'Egypte est a
nouveau soulevée par le futur Premier Ministre rencontré le jour
méme, Said Pacha Mufti, qui propose également |'envoi d'une
délégation en Egypte pour les inciter a ouvrir des négociations
directes avec Israél®’®, Cest aussi I'avis du Ministre de la Justice,
Samir Pacha Rifai, et qui relate les entretiens qui ont eu lieu en
Egypte entre les représentants diplomatiques égyptiens. La majorité
d'entre eux s'est prononcée en faveur d'une reconnaissance de I'Etat

hébreu®”?.

6 MAE, NUOI 214, Résumé des observations présentées par de Boisanger au cours de son entrevue avec le Roi
Abdallah le 9 avril 1950.

3T MAE, NUOI 214, Points qui ont fait I’objet de mention par le Roi Abdallah au cours de son entrevue avec de
Boisanger, le 9 avril 1950 a Amman. Confidentiel.

38 MAE, NUOI 214, Compte-rendu d’une conversation entre de Boisanger et le Premier Ministre de Jordanie,
Tewfik Pacha Abdul Huda, & Amman le 10 avril 1950. Confidentiel.

MAE, NUOI 214, Compte-rendu d’une conversation entre de Boisanger et Said Pacha Mufti a Amman le 10
avril 1950. Confidentiel.

7% MAE, NUOI 214, Record of a conversation between de Boisanger and Samir Pacha Rifai, Minister of the
Court, at Amman, 10 April 1950. Confidentiel.
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L'entretien se termine en Jordanie, par une rencontre avec le
Ministre des Affaires étrangeres Rouhi Pacha Abdul Hadi ainsi que
le Ministre de la défense Fawzi Pacha Mulki le méme jour.

Pour eux la priorité réside dans l'acceptation par Israél des
résolutions de I'Assemblée générale et du Protocole de Lausanne,
comme base de discussions. Ils proposent qu'un plan général pour la
résolution soit établi par la CCP avant la mise en place de Comités
mixtes. Mais la Commission de conciliation est d'avis que tfoute
demande préalable ne ferait que rendre des discussions entre les
parties difficiles, et c'est ce qu'elle veut éviter.

Le 11 avril 1950, les entretiens ont lieu @ Damas, ou la CCP, en
I'absence de Khaled El 'Azem qui est au Caire, ne rencontre que ses
adjoints : aucune réponse significative pour la Commission n'est
obtenue.

Le 12 avril la délégation se rend au Liban et rencontre le Président
de la République qui insiste sur la nécessité de trouver une solution
aux réfugiés installés au Liban et qui ne doivent pas y demeurer mais
plutét €tre installés en Syrie ou en Irak ou il existe plus de place. Il
ne s'oppose pas formellement a des négociations directes avec
Isragl®,

Comme prévu, de Boisanger retourne a Jérusalem ot il revoit Moshe
Sharett et lui rend compte des discussions dans les différentes
capitales arabes dans ces termes : « son impression tres nette est
que les pays arabes ont un sincére désir de paix »%!, mais qu'il lui
faut encore rencontrer les dirigeants de Syrie ainsi que d'Egypte
pour se prononcer plus complétement. L'attitude des Etats arabes,
qui exigent qu'Israél prenne comme base de discussions les
résolutions des Nations Unies avant toute négociation directe, n'est
pas acceptée par Israél, puisque Sharett affirme « Israél
n‘acceptera pas de considérer les résolutions de |'Assemblée comme
base de ses négociations avec les Etats arabes » 3%,

La Commission termine son périple par le Caire, ou elle va pouvoir
enfin avoir des entretiens avec notamment Riad Bey Solh, Premier
Ministre du Liban et Khaled El 'Azem, Premier Ministre et Ministre

%0 MAE, NUOI 214, Compte-rendu d’une conversation entre de Boisanger et le Président de la République du
Liban, a Beyrouth, le 12 avril 1950. Confidentiel.

*1 MAE, NUOI 214, Compte-rendu d’une conversation entre de Boisanger et Sharett, & Jérusalem le 12 avril
1950. Confidentiel.

SBZM p2

Earl Berger note cependant qu’lIsraél est sérieusement en attente d’une position égyptienne car « Pour Israél
I’Egypte était « le pays le plus important ». Abdallah peut amener les Arabes a faire la guerre & Israél, mais seul
I’Egypte dispose des ressources suffisantes pour mener une guerre.(...) L’Egypte a la Ligue Arabe ; I’'Egypte a le
Canal de Suez ; I’Egypte a 20 millions d’habitants ». In Berger (E.), The Covenant and the Sword...Op...Cit.,

p.168.
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des Affaires étrangéres de Syrie, qui font part de leur critiques
face au refus dIsraél d'accepter les résolutions ainsi que le
Protocole du 12 mai, ce qui implique I'absence de garanties pour les
Etats arabes dans le cas ot un autre accord avec Israél serait
établi®®.

La série d'entretiens se termine par une discussion, au nom de tous
les Etats arabes, avec Mohammad Saladin Bey, ministre des
Affaires étrangeres d'Egypte, au Caire, le 14 avril 1950. II rappelle
que les Etats arabes attachent de I'importance a ce que la base des
négociations soit celle des résolutions des Nations Unies,
notamment pour la question du droit au retour et la question de la
compensation, car ce qu'il faut régler rapidement c'est la question
des réfugiés. A partir de la, les Etats arabes seront préts a suivre
la Commission de conciliation. Mais tout début de négociation et de
travail doit, selon les Etats arabes, conformément aux résolutions
des Nations Unies, et en particulier la résolution du 11 décembre
1948, étre précédé de l'application du droit au retour, et dans ces

conditions la Ligue arabe ne s'opposera pas aux Comités mixtes®*,

Les résultats sont loin d'étre porteurs d'espoir pour la Commission
dans son travail de médiation. Les Etats arabes ont une grande
méfiance d'une part de projets qui pourraient €tre entrepris par I'un
ou l'autre secretement, et d'autre part, ils craignent, qu'en ignorant
les résolutions des Nations Unies, Israél n'en profite pour
poursuivre son expansion, alors méme que « les Etats arabes ont
renoncé a toute idée dattaquer Israél »%%°. Cette crainte est
également partagée par le consul général de France a Jérusalem qui
en rend compte : « Le pays le plus intéressé a la signature rapide de
la paix avec ses voisins est sans conteste Israél. La paix telle qu'il
I'entend c'est la consécration - jusqu'a nouvel ordre - des frontiéres
actuelles et du partage de fait de Jérusalem, le non retour des
réfugiés mais la liquidation du probleme a l'aide d'indemnités
financées en grande partie par les Nations Unies et en petite partie
par Tel-Aviv, la possibilité de reprise du commerce avec les pays
arabes. Une telle paix permettrait pendant les quelques années a
venir a I'Etat d'Israél de se consacrer surtout a l'industrialisation du

%3 MAE, NUOI 214, Compte-rendu d’un entretien entre de Boisanger et Riad Bey Solh, Premier Ministre du
Liban, au Caire le 13 avril 1950. Confidentiel.

MAE, NUOI 214, Compte-rendu d’une conversation entre de Boisanger et Khaled EI ‘Azem, Premier Ministre
et Ministre des Affaires étrangeres de Syrie, au Caire le 13 avril 1950. Confidentiel.

%4 MAE, NUOI 214, Compte-rendu d’un entretien entre de Boisanger et Mohamed Saladin Bey, Ministre des
Affaires étrangeres de I’Egypte, au Caire le 14 avril 1950. Confidentiel.

%5 MAE, NUOI 214, Compte-rendu d’un entretien entre de Boisanger et Riad Bey Solh...Op. Cit.
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pays et a l'absorption des immigrants. Lorsque la population aurait
doublée, dans trois ans comme l'espere Ben Gourion, bousculer le
voisin arabe endormi pour s'emparer de tout Jérusalem et de la
partie encore arabe de Palestine ne serait plus quun jeu
d'enfant » %8¢,

Cependant, le représentant frangais a la CCP remarque que les Etats
arabes, méme s'ils semblent intransigeants, sont demandeurs d'une
intervention de la Commission pour « user des pouvoirs de médiation
dont I'Assemblée I'a autorisée a faire usage si elle l'estime
opportun »%. En réalité, ces discussions montrent que la CCP, qui
intervient au nom des Nations Unies, n'arrive méme pas a convaincre
Israél de prendre comme base ses propres résolutions. Pour les
Nations Unies c'est en quelque sorte un camouflet, et Ia
confirmation qu'ils ne péseront pas pour le réglement de la question
de Palestine.

b. Des résultats pour les Frangais

La Commission revient a Geneve et attend les réponses officielles
des Gouvernements qui ont été consultés par un mémorandum
adressé par la CCP en date du 29 mars 1950. La CCP semble
sceptique sur l'issue de ces rencontres mais, paradoxalement, la
France est satisfaite de ce voyage, car au-dela de la représentation
par Claude de Boisanger de la Commission, en fait il y a la
représentation de la France, confirmée par la conclusion de sa
lettre dans ces termes: « J'ai eu dailleurs l'impression que mes
interlocuteurs arabes et juifs se sentaient plus a l'aise pour
exprimer leurs points de vue et pour en discuter, devant le membre
frangais de la Commission qu'ils ne I'auraient été devant I'américain
ou le turc, et qu'ils n‘avaient aucun doute sur le désintéressement et
l'objectivité apportés par la France dans cette ceuvre pacifique. La
France me pardit conserver au Moyen-Orient, grdace a ses
représentants qui m'ont constamment aidé de leurs conseils, une
autorité morale considérable et méme sans rivale »%%, On remarque
qu'une fois de plus chaque pays essaye de renforcer sa position et

%6 MAE, NUOI 214, Lettre du Consul de France a Jérusalem & MAE du 19 avril 1950, n*238/AL, a.s. Une
nouvelle phase dans I’évolution du probléme palestinien.

%7 MAE, NUOI 214, Lettre de Claude de Boisanger représentant la France & la CCNUP, 8 MAE de Genéve le 1%
mai 1950, n*35. A.s. Etat des Travaux de la CCNUP.

%8 CADN, RFNU 49, Lettre de Claude de Boisanger 8 MAE du 1° mai 1950. Op. Cit.

107



non de fravailler dans un esprit uni autour de la Commission elle-
méme.

La CCP propose, en guise de conclusion a son voyage, la création de
Comités mixtes comme suit : quatre comités pour chacun des pays
arabes et Israél, un comité plus spécifique sur la question des
réfugiés oll seraient présentes toutes les délégations®®.

Pendant plusieurs semaines les débats se poursuivent dans les pays
intéressés, pour savoir quelle suite donner aux propositions de la
CCP. Israél rejette catégoriguement toute responsabilité
concernant la situation des réfugiés, et accuse les Etats arabes de
ne rien faire pour aider la CCP dans son désir de conciliation, et de
refuser de négocier directement avec I'Etat hébreu.

Cela est vrai pour |'Egypte, qui croie son nouveau Gouvernement, et
donne limpression de ne rien vouloir négocier. En fait, cette
apparence d'intransigeance est doublée d'un discours plus nuancé,
comme le relate le représentant frangais au Caire, Charles Lucet.
Les informations émanant de personnalités militaires, montrent que
I'Egypte est inquiete d'une nouvelle dégradation de la situation
notamment a Gaza. Certains diplomates égyptiens n'hésitent pas a
dire qu'il faudrait que les grandes puissances imposent la paix, pour
ne pas avoir a porter la responsabilité morale d'une paix avec
Isragl®®.

Le 30 avril 1950 la Transjordanie décide d'annexer la Palestine
arabe et de réunir les deux cotés du Jourdain, sous un méme
royaume, la Jordanie. Cette derniere a finalement obtenu I'aval des
Britanniques pour l'extension du traité anglo-transjordanien, a la
Palestine arabe et en particulier a Jérusalem, apres avoir obtenu
laccord des Etats-Unis®*!. Mais le Roi va chérement payer cette

%9 MAE, NUOI 214, Télégramme de Genéve du 30 mai 1950, n*58-60.

%0 CADN, RFNU 49, Lettre de Charles Lucet, chargé d’affaires de France & R. Schuman, MAE, du 4 avril
1950, n*550/AL, Tres confidentiel. A.s. : Attitude de I’Egypte vis-a-vis d’Israél.

¥1 MAE, NUOI 214, Lettre du Consul général de France & Jérusalem & MAE le 17 mai 1950 n*264/AL. A.s.
Répercussions de I’extension a la Palestine arabe et a Jérusalem d’un traité d’alliance anglo-transjordanien. « Il
semble que le mot d’ordre chez les officiels anglais aussi bien que chez les Américains soit de souligner
I’importance qu’a cette extension du traité, notamment pour la sauvegarde des Lieux Saints ». En d’autres
termes, il fallait pour que la partage puisse se faire avec I’aval des Britanniques et des Américains s’assurer
qu’une puissance serait capable de défendre la Ville Sainte en cas d’initiative expansionniste israélienne. Mais la
France doute de I’efficacité de cette protection : « on peut penser qu’il ne sera pas le cas échéant facile a

I’ Angleterre de mettre en ceuvre un dispositif d’intervention. Supposant qu’un jour Israél, qui est admirablement
informé de ce qui se pense dans beaucoup de chancelleries, décide de jouer la partie et d’occuper toute la rive
droite du Jourdain, son armée peut le faire en quelques heures, c’est-a-dire avant que les troupes britanniques ne
soient en mesure d’intervenir. Dans ce cas pense-t-on que les Etats-Unis ne s’inclineront pas devant le nouveau
fait accompli plutdt que de permettre & la GB de se lancer dans une aventure militaire dont nul ne peut, en cette
partie de I’Orient, prévoir les répercussions ni les limites ? ».
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nouvelle politique, et il sera assassiné a Jérusalem un an plus
tard>*.

Quelques semaines plus tard, le nouveau parlement jordanien entre
en fonction, avec comme membres des palestiniens nouvellement
élus. Les tractations du Roi pour signer un traité de paix avec Israél
échoueront en partie parce que ces nouveaux élus sont opposés aux
accords secrets, et vont déclarer a la CCP qu'ils sont préts a
poursuivre le travail de négociations par la CCP**3. Cependant, le
résumé d'une discussion entre la CCP et le représentant britannique
a Amman en aolt 1950 établit la responsabilité de I'échec a Israél :
« L'échec survenu au dernier moment, a été provoqué par les
exigences d'Israél en matiére commerciale. Le Ministre mentionne
que le Gouvernement dTIsraél avait exigé en outre que le
Gouvernement de Jordanie acceptat la présence a Amman d'un agent
israélien chargé des intéréts commerciaux d'Israél en Jordanie.
Cette exigence fut jugée excessive, méme par le roi. »3%*

Comme le regrette Claude de Boisanger, aucune clause d'obligation
de négocier la paix n'a été ajoutée aux accords d'armistice, ce qui
rend la situation d'autant plus difficile. Pour les Etats arabes comme
pour les Israéliens, les accords d'armistice suffisent a garantir un
état de non-guerre, ce qui leur convient3?®,

D'autre part, la Commission de conciliation a tenté par ces comités
mixtes, de remettre I'aspect politique sur son agenda, en y conviant
les parties intéressées. C'est d'une certaine maniére le dernier essai
politique de la Commission3®,

%2 NEFF (D.), Fallen Pillars...Op. Cit., p.96.

%3 PAPPE (llan), La guerre de 1948...0p. Cit., p.339-341.

La France fait déja cette remarque en 1949, au moment du changement de Gouvernement : « Le raidissement
constaté chez les Transjordaniens est dii au fait que les affaires concernant la Palestine sont désormais contr6lées
par les Ministres palestiniens du Cabinet d’Amman ». In MAE, NUOI 213, Télégramme de Dumarcay de
Amman a MAE le 2 juin 1949 n*133-134.

Pour Earl Berger, c’est grace a leur plus grande éducation et a leur plus grand nombre que les Palestiniens vont
devenir influents au sein du gouvernement jordanien. In Berger (Earl), The Covenant and the Sword...Op. Cit,
p.83.

* CADN, RFNU 49, Résumé d’une conversation entre les membres de la Commission de conciliation et Sir
Alexander Kirkbride, ministre britannique a Amman, le 13 ao(it 1950 (en présence des Américains et des
Francais) a la Légation des Etats-Unis. Il s’agit d’un accord qui était sur le point d’étre signé, selon ce résume,
entre le Roi de Jordanie et Israél il y a quelques mois en présence des Ministres américains et britanniques, a
bord d’un croiseur ancré dans le port d’Akaba.

¥ CADN, AMMAN 26, Lettre de Claude de Boisanger de la CCNUP & MAE de Genéve le 1°" mai 1950, n*35.
A.s. Etat des travaux de la CCNUP. « On pourrait méme dire que les conventions d’armistice, malgré leur
incontestable utilité, ont permis en un certain sens, d’ajourner la paix, et compliqué notre tache, car si toutes les
conventions font allusion au passage de la tréve a une paix permanente, elles stipulent également que les
armistices resteront en vigueur ‘jusqu’a ce qu’intervienne un reglement pacifique entre les parties’ ».

%% http//domino.un.org/UNISPAL,UNCCP, SR/155, 16 May 1950, Summary Record of the one hundred and
fifty-fifth meeting, held in Geneva.
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Finalement, cette nouvelle tentative politique se solde par un échec.
Certes, aucune partie n'ose réellement dire non a la CCP, mais les
conditions demandées par elles, ainsi que la crainte que la
Commission a de froisser et donc de faire partir de la table des
discussions, un des membres, vont amener a ce résultat.

Le 3 juillet la CCP rend en quelque sorte son tablier sur la question
des comités mixtes. Elle informe officiellement les parties
intéressées qu'elle cesse son activité dans ce sens d Geneéve car « la
Commission a di indiquer qu'elle était arrivée a une impasse. »>°’
Claude de Boisanger résume cet échec « Les positions sont prises
maintenant, de part et d'autre, et on doit constater que le temps n'a
pas fravaillé en faveur d'un rapprochement entre Israél et ses
voisins. Les Gouvernements arabes, entrdinant a leur suite la
Jordanie et son roi, mettent une insistance de plus en plus grande a
exiger d'Israél lapplication de [larticle de la résolution de
I'Assemblée du 11 décembre 1948, en vertu duquel les réfugiés qui le
désirent, ont le droit de regagner leurs foyers, ceux qui désirent de
ne pas le faire devant &tre indemnisés de la perte de tous leurs
biens. Israél donnerait-il sur la question du retour des réfugiés
complete satisfaction aux gouvernements arabes, ce qui lui est
dailleurs matériellement impossible, il n'est nullement certain et il
est méme trés improbable que les Etats arabes se montreraient
disposés a examiner dans un esprit conciliant les problémes de
frontieres et a envisager l'ouverture de relations normales, sur le
plan politique et économique, avec Israél.

De son c6té, le gouvernement de Tel-Aviv pardit résolu a ne faire
aux Arabes aucune avance. Il n‘a pas maintenu sa proposition de
I'année derniére de laisser se réinstaller 100.000 réfugiés arabes
sur son territoire; il n'a pas répondu a linvitation de la CC de
discuter avec elle la question de la compensation des biens des
réfugiés, imaginant ainsi, en quoi d'ailleurs il se trompe, exercer une
pression efficace sur les Etats arabes: il a découragé par ses
exigences excessives certaines bonnes volontés qui existaient en
Jordanie, et n'a pas su profiter des occasions qui lui ont été
offertes de rompre le front arabe. Il répete qu'il est prét a
négocier avec les Etats arabes, de préférence en dehors de la CC,
un reglement général de paix, mais il ne fait pas grand chose pour
créer une atmosphére de détente qui serait la condition du succes
de cetfte négociation. Bien au contraire, les incidents survenus le

%7 MAE, NUOI 214, Lettre de Genéve de Claude de Boisanger du 3 juillet 1950, adressée & chacun des
Gouvernements intéresses.
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mois dernier aux frontieres israélo-jordaniennes et certaines
discussions assez vives au sein du Comité d'armistice israélo-
égyptien, indiquent une tension croissante. »>%®

Le seul comité mixte qui sera créé, est le comité mixte d'experts,
chargé de s'occuper du déblocage des comptes en banques des
réfugiés palestiniens, et lancé lors de la Conférence de Lausanne. Ii
contient un aspect politique évident, mais un aspect pratique
également sur lequel la Commission va ainsi pendant quelques années
justifier sa raison d'étre3

C'est également dans ce contexte que la Commission de conciliation
décide de son retour a Jérusalem. La Commission avait décidé de
réunir les parties en présence, d la suite de la Conférence de
Lausanne, d Geneve, en pensant que la neutralité de la ville
favoriserait le travail entre les Etats arabes et Israél. Mais, les
différentes parties avaient par la suite annoncé leur intention de
retirer leurs délégations de la Suisse, essentiellement pour des
raisons financieres, mais aussi en raison du peu davancées
constatées*®.

Les discussions menées par la CCP ont montré que les Etats arabes,
par rapport a Lausanne, sont cette fois préts a siéger autour d'une
table en présence d'Israél, sous les auspices des Nations Unies.
Mais TIsraél pose des conditions préalables, en sachant
pertinemment qu'elles ne seront pas acceptées par les Arabes, et
indique qu'elle « n‘acceptera les propositions de la Commission que
comme un pis aller »*%.

2. Le statut de Jérusalem : I'annexion contre
l'internationalisation.

Le projet de déménagement des bureaux officiels israéliens vers la
partie de Jérusalem qu'ils occupent, ainsi que l'annexion par la
Transjordanie de la partie arabe de Jérusalem, confirment la
volonté de tout mettre en ceuvre afin d'éviter l'internationalisation
de la Ville sainte.

3% CADN, RFNU 49, Lettre du 11 juillet 1950 de Claude de Boisanger 8 MAE.

%9 CADN, RFNU 49, Document: L’ceuvre de la CCP depuis son établissement & Genéve (décembre 1949-juin
1950), New York, le 29 juin 1950.

%0 CADN, RFNU 49, Lettre de Claude de Boisanger 8 MAE, de Genéve le 19 juin 1950. A.s. Projet de
déplacement de la CC.

1 MAE, NUOI 214, Lettre de Claude de Boisanger, représentant la France a la CCP & MAE, du 1* mai 1950
n*35. A.s. Etat des travaux de la CCNUP.
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Le 9 décembre 1949, I'Assemblée générale vote la résolution 303
(IV), suite aux différentes réunions et a leurs rapports remis par la
CCP, qui concerne la question du statut de Jérusalem. Cette
résolution rappelle que la base reste la résolution votée le 29
novembre 1947, et que Jérusalem doit €tre soumise d un régime
international, en tant que corpus separatum. L'AG demande que des
amendements soient effectués par rapport a la résolution 181 (IT),
et que le Conseil de Tutelle mette en place ces nouveaux statuts,
sans que cela ne change en rien le caractére international de la ville
et de ses environs*®. I| s'agit d'intégrer également le fait que la
Transjordanie et Israél gerent chacun la partie de Jérusalem sous
leur contrdle, comme si c'était un fait normal et 1égal*®®. La France
vote pour, mais les Etats-Unis et Israél vont voter contre cette
résolution.

a. La « peau de chagrin »*%* du Conseil de Tutelle

Dans les semaines qui viennent, le Conseil de Tutelle est donc chargé
de mettre en ceuvre cette résolution. Roger Garreau, frangais, en
est le président, et méme s'il est mandaté par les Nations Unies
pour cette mission, il reste attaché a la politique voulue par le
Département et va donc travailler en étroite collaboration avec
|ui .

La premiere inquiétude que rencontre le Conseil de Tutelle, est la
capacité de cette instance des Nations Unies a faire appliquer la
résolution, alors méme qu'il semble déja que ni Israél ni la
Transjordanie n'y soient favorables. Le Conseil de Tutelle reprend
ses travaux a Geneéve le 19 janvier 1950. Pour cela il doit tenir
compte de plusieurs éléments d la fois : les vues des gouvernements
présents au Conseil de Tutelle, mais surtout de la France qui
préside, ainsi que des réactions transmises par les représentants
présents en Transjordanie et en Israél.

92 United Nations Resolutions on Palestine and the Arab-Israeli conflict. Volume one 1947-1974. Edited by
George J. Tomeh. Institute for Palestine Studies, Washington, D.C. 1975. p.20-21.

%3 SHLAIM (A.), Collusion across the Jordan...Op. Cit., p.535.

%4 CADN, RFNU 51, Télégramme de Tel-Aviv & Diplomatie du 10 janvier 1950 n*19-22.

« Secret. Mon impression personnelle est que, enchanté par la tournure prise par les évenements, on se dit ici que
I’histoire de I’internationalisation de Jérusalem est celle de la peau de chagrin et qu’a condition d ne pas se
presser, Israél s’en tirera en sacrifiant aux Nations Unies I’Eglise de la Dormition et Government House ».

%> CADN, RFNU 51, Lettre de Jean Chauvel & R. Schuman, MAE, du 22 décembre 1949, n*882/SC.

CADN, RFNU 51, Télégramme de Chauvel de New York du 25 janvier 1950, n*132.
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C'est dans ce contexte, que le représentant frangais a Jérusalem
indique a la veille du vote de la résolution 303 (IV), que de toutes
les manieres le  Gouvernement israélien s'opposera a
I'internationalisation, méme si les Israéliens eux-mémes n'y sont pas
opposés, car « le véritable objectif, pour tous, méme pour les plus
modérés, est la « Jérusalem éternelle », qui ne peut se concevoir
sans l'esplanade du Temple, objectif aisé a atteindre et qui n'‘aurait
pour conséquence quune universelle mais tres passagere
réprobation »*%.

Les deux Gouvernements entendent mettre les Nations Unies
devant le fait accompli. Cest aussi dans ce cadre que des
discussions secrétes ont lieu entre le roi Abdallah et Israél, car
Ben Gourion est persuadé qu'un accord entre leurs deux Etats en ce
qui concerne le statut de Jérusalem, permettra de mettre un terme
d la question du retour des réfugiés*®. Le roi Abdallah est dans une
position difficile. Son nouveau gouvernement comporte trois
ministres d'origine palestinienne, pour qui tout accord avec Israél
est inenvisageable. Ils acceptent tout juste I'application des
accords d'armistice*®®, et vont refuser de ratifier les accords
obtenus entre le roi Abdallah et les Israéliens. Pour marquer son
point de vue, le roi va se rendre presque chaque semaine a
Jérusalem pour y faire sa priere.

Les Américains sont opposés a une intervention dans la région. Il
n'est donc pas question pour eux d'imposer un accord qui ne plaise a
aucune des parties en présence*®.

Cette premiere tentative de travailler sur le statut de Jérusalem se
clat, par I'annonce des prévisions de dépenses prévues dans le cas de
la mise en place du régime international sur Jérusalem. Le
Secrétaire général établit ces prévisions en prenant en compte : les
dépenses municipales, les dépenses pour le gouvernement central, et
les dépenses pour une force de police de 500 hommes. Elle conclut
en estimant a 8.000.000$ Ila somme nécessaire, exigible
immédiatement pour moitié, par les Etats membres, la deuxieme
moitié étant exigible au moment de la mise en place du régime
international *°.

Trés rapidement, le Conseil de Tutelle doit diminuer ['étendue
géographique de ce qu'il a convenu d'internationaliser : il accepte,

%% CADN, RFNU 51, Télégramme de Jérusalem du 4 décembre 1949 n*1067-71. Réservé.

“7 SHLAIM (A.), Collusion across the Jordan...Op. Cit., p.536.

%8 pAPPE (1.), La guerre de 1948...0p. Cit., p.330-333.

99 CADN, RFNU 51, Télégramme de Jérusalem du 5 décembre 1949 n*1075-78.

#0 CADN, RFNU 51, Télégramme de New York de Jean Chauvel du 12 décembre 1949 n*2907.
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tout en condamnant, que certaines administrations israéliennes
soient transférées a Jérusalem. La Turquie est aussi opposée a
I'internationalisation de Jérusalem, et déclare que c'est « chose
impossible »*! par la voix de son représentant a la CCP, ot la France
se trouve en minorité également.

Les autres Etats arabes ne sont pas dupes, savent qu'Israél et la
Jordanie sont en passe de conclure un accord*? et sont également
opposés a la décision, notamment pour contrer les ambitions
hégémoniques de la Jordanie sur la Palestine arabe, mais aussi
contre Israél.

Pendant ce temps, le Gouvernement frangais met fout en ceuvre
pour favoriser cette internationalisation, méme dans les limites
minimums : « Si une ville internationale était créée au coeur de
Jérusalem, méme dans ces limites plus réduites que celles que
jlavais suggérées (en prévoyant qu'il fallait y englober le plus
possible afin de pouvoir ensuite en rabattre), la part des intéréts
catholiques et frangais y serait dominante. Je crois qu'il serait dans
lintérét de notre pays duser discretement de toute notre
influence, surtout a Washington et a Londres, pour amener une
action concertée qui déterminerait la Jordanie et Israél ou au moins
I'une des deux parties a accepter les grandes lignes du compromis
envisagé »*3. Pour cela la France s'accroche au fait que les Nations
Unies ont le mandat sur Jérusalem et qu'aucun accord en dehors des
auspices des Nations Unies ne pourra étre accepté.

Le 23 janvier 1950 Israél, par le vote de son Assemblée
constituante entérine que Jérusalem devienne sa nouvelle capitale
avec le transfert de la Knesset et des bureaux de son
Gouvernement dans la ville*,

Les tractations frangaises pour préserver une petite parcelle de
I'esprit de la résolution du 9 décembre 1949 vont donner quelques
fruits. En effet, le représentant américain a Jérusalem a fait savoir
a Neuville que, depuis quelques semaines, des pressions catholiques
se font jour aux Etats-Unis dans ce sens, et qu'en raison de

I'approche des élections américaines qui doivent avoir lieu en

1 CADN, RFNU 49, Déclaration de M. Hussein Djait Yalcin (représentant de la Turquie & la CCP) le 7 avril
1950. Transmise par Jean Lescuyer, ambassadeur de France en Turquie.
12 CADN, AMMAN Série A 26, Article dans « Le Jour » de Beyrouth du 23 décembre 1949, sur le statut de

Jérusalem.

CADN, RFNU 51, Télégrammes de Serres de Damas au Département du 10 janvier 1950 n*14-17.
3 CADN, RFNU 51, Télégramme de Jean Chauvel de New York du 11 janvier 1950 n*51-64. De la part de

Garreau.

4 CADN, RFNU 51, Télégramme de Neuville de Jérusalem du 23 janvier, n*84.
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novembre 1950, le Département d'Etat devra probablement en tenir
compte*?,

Il faut également noter que les différentes réunions du Conseil de
Tutelle sont I'occasion pour les pays arabes présents, de confirmer
la reconnaissance du plan de partage de 1947, par le biais de leur
signature au Protocole de Lausanne*'®.

La Jordanie et Israél sont autorisés a envoyer un représentant pour
participer aux réunions du Conseil de Tutelle.

Pour la Jordanie, le représentant est un Palestinien chrétien de
Jaffa, Edmond Roch, qui a participé aux négociations de Lausanne
également. Israél est représenté par Abba Eban. La Syrie est
représentée par son envoyé aux Nations Unies, un Palestinien
également, qui va jouer un rdle déterminant par sa participation au
sein des Nations unies dans diverses délégations. Il s'agit de Ahmad
al Shugayri, avocat originaire de Saint Jean d'Acre*!’.

Les réunions sont également alimentées par la sous-commission de la
CCP chargée d'enquéter sur les vaeux des populations locales en ce
qui concerne Jérusalem. Cette sous-commission se rend au cours du
mois de mars 1950 d'abord a Jérusalem, puis a Bethléem et enfin a
Beit Jala. Les informations qui parviennent de cette sous-
commission présentent I'affaire comme étant uniquement entre les
mains de la Transjordanie et d'Israél. Elle insiste trés fortement
pour indiquer que la majorité des protagonistes sont en faveur de
I'internationalisation. Il s'agit de la France par la voix de Claude
Boisanger, bien siir, mais il est aussi question du Pape Pie XII. Cest
en quelque sorte la derniére tentative, en soutien a Roger Garreau
du Conseil de Tutelle, pour faire valider I'option frangaise suivante :
« Considérée strictement sous angle frangais seule solution
favorable a la protection des intéréts religieux culturels et

humanitaires frangais reste l'internationalisation. »*8.

5 CADN, RFNU 51, Télégramme de Jérusalem du 2 février 1950, n*109-111.

18 CADN, RFNU 51, Télégramme de Garreau a Paris de Gengve le 9 février 1950 n*53 CT/35.

17 Ahmad al Shugayri est candidat dés 1945 pour représenter les Bureaux arabes de Jérusalem. Ces bureaux ont
été créés principalement par des Palestiniens mais ensuite par d’autres membres arabes de la Ligue arabe, pour
mettre en place dans différentes villes occidentales des bureaux de propagande. Ils sont destinés a « combattre la
propagande sioniste » et I’initiative est due a « Moussa Bey EI ‘Alami ». Ahmad al Shugayri est membre du
Haut Comité arabe dés 1946, sera membre de la délégation syrienne aux Nations Unies de 1949 a 1950. In
CADN, Jérusalem, Consulat Général, Série C 4, Lettre du Consul de France a Jérusalem & MAE du 23 décembre
1946, n*403/AL. A.s. d’un bureau arabe a Paris.

Aprés une étape au sein de la Ligue arabe jusqu’en 1957, il est nommé ambassadeur pour I’ Arabie Saoudite aux
Nations Unies jusqu’en 1962. Il sera un des fondateurs de la Charte de I’OLP et sera son premier président de
1964 4 1967.

Trés rapidement il est rejeté par les Francais qui, dans les différentes dépéches que nous analysons, le décrivent
toujours de maniére trés négative. Il va mettre en avant dans ses discours, en particulier ceux prononcés en 1961,
et objet d’un de ses livre, le paralléle entre la cause algérienne et la cause palestinienne.

8 CADN, AMMAN Série B 25, Télégramme de Dauphin de Jérusalem & France Presse du 10 mars 1950.
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Une nouvelle fois notons que les parties principalement intéressées,
a savoir les Palestiniens de Jérusalem, ne sont pas invitées a siéger
au Conseil de Tutelle, méme si nhous avons indiqué que deux
Palestiniens y sont présents au nom de deux autres instances.
Cependant la sous-commission va transmettre des avis, par la voie
de ses comptes-rendus, et également par celle de courriers émanant
de personnalités locales. Une lettre de la «Ligue des réfugiés
palestiniens » est envoyée dans ce sens aupres des différentes
délégations présentes a Jérusalem. Ce qui est remarquable dans le
contexte que nous avons décrit, c'est le fait que cette lettre soit
écrite en frangais, et s'adresse aux « Frangais » qui sont donc pris a
parti dans les propos*®. Il est aussi a remarquer I'accent mis sur la
responsabilité du Royaume-Uni et des Etats-Unis dans cette
affaire, ol les manceuvres du Roi Abdallah sont mises sur le compte
des Anglais, confortant I'idée qu'ils n‘ceuvrent pas dans l'intérét des
populations locales.

Cette période peut étre considérée comme celle de la derniére
chance. Les différentes réunions qui se suivent entre le mois de
mars et le mois d'avril entérinent cet échec.

Le 4 avril 1950 le Conseil de Tutelle adopte I'ensemble du Statut de
Jérusalem qui prévoit l'organisation des différentes instances et
des différentes fonctions*®.

La conclusion est donnée lorsque les membres du Conseil de Tutelle
réunis le 6 avril 1950 votent (5 voix contre et 5 abstentions) « que
le statut, en voie de préparation entrerait en vigueur « a une date
qui sera fixée par une résolution du Conseil de Tutelle » »*! Cette
décision laisse la porte ouverte a toutes sortes de pressions de la
part de ceux opposés a cette internationalisation, et comme l'indique
lors d'une de ces réunions, le représentant pour |'Irak, Fadl Al
Jamali : « a fait savoir qu'une telle mesure laisserait la question en
suspens et risquerait de retarder indéfiniment I'entrée en
application du statut. Rendre possible de tels délais, a-t-il ajouté,
serait agir au mépris de la résolution de I'AG du 9 décembre 1949,

9 ANNEXE 14. Lettre de la Ligue des réfugiés Palestiniens aux Ministres de France, de I’Amérique, de I Italie,
de I’Espagne et de la Belgique avec copie au Ministre de I’Egypte, datée de mars 1950. Lettre en francais de
protestation par rapport aux positions prises sur Jérusalem.

20 | AURENS (H.), Le retour des exilés...Op. Cit, p.726.

CADN, RFNU 51, Circulaire du MAE. Service d’information et de Presse (n*13/IP) au chef de la délégation
francaise a I’ONU. Le 2 juin 1950. Objet : Statut de Jérusalem et de la protection des Lieux Saints de Palestine.
Vote adopté par 9 voix dont la France, et deux abstentions : USA, GB. L’URSS ne s’est pas fait représenteé.

21 CADN, AMMAN Série A 29, La Documentation francaise. Annexe au Bulletin Quotidien de Presse
Etrangere n*1547 du 6 avril 1950. Nouvelles des Nations Unies (28 mars-9 avril 1950).
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qui a chargé le Conseil de Tutelle non seulement de I'élaboration d'un
statut, mais aussi de son application immédiate. » %2,

Le coup final est porté par la décision des Soviétiques de ne plus
suivre leur premiére politique en faveur du corpus separatum.
L'URSS va donc informer les Nations Unies du retrait de son
soutien a la résolution du 9 décembre 1949%%. Il s'agit d'aprés le
gouvernement israélien de la conséquence des pressions des
autorités israéliennes sur place & Moscou*?*. Cela ne platt pourtant
pas aux Américains qui craignent par la une montée du communisme.

Les Etats-Unis annoncent la mise en place d'un boycott de toute
réunion ou transaction avec le Gouvernement israélien qui aurait lieu
dans Jérusalem, mais en réalité ils ne sont pas préts a faire
respecter la résolution par la force et a imposer aux Israéliens le
retrait de leur projet de déménagement*?®. Ils se contentent de
demander l'avis de la France en sachant qu'elle demeure « la seule
des grandes puissances a soutenir la thése retenue par
I'Assemblée »*?°.

Le nouveau parlement jordanien réuni le 11 avril 1950 vote I'annexion
de la Palestine arabe a l'ancien territoire de Jordanie. Le partage de
la ville de Jérusalem est donc entériné des deux c6tés par un vote
de chacun des Etats, ce qui rend toute autre solution difficilement
envisageable*?’.

Le Conseil de Tutelle est contraint d'accepter le fait accompli des
deux protagonistes sur le terrain. En quelques semaines, les
événements s'accélerent et ne donnent plus guére d'espoir a une
solution négociée par les Nations Unies pour établir une
internationalisation de Jérusalem*?®,

Les semaines qui vont suivre ne traiteront plus de questions
décisives pour le statut de Jérusalem.

Parallelement, les élections qui se déroulent en Palestine arabe en
avril 1950, inquietent les autorités frangaises, car elles semblent

dessiner un paysage ou l'opposition au Roi obtient la majorité des

22 CADN, AMMAN Série A 29, La Documentation frangaise. Annexe au Bulletin Quotidien de Presse
Etrangére. N*1542 du 31 mars 1950. Nouvelles des Nations Unies (21-27mars 1950).

22 CADN, AMMAN Série A 29, La Documentation frangaise. Annexe au Bulletin Quotidien de Presse
Etrangére n*1564 du 27 avril 1950. Nouvelles des Nations Unies (19-25 avril 1950).

24 CADN, RFNU 51, Télégramme de Neuville de Jérusalem du 22 avril 1950, n*314-315.

2> NEFF (D.), Fallen pillars...Op. Cit., p.136.

26 CADN, RFNU 51, Télégramme de Chauvel de New York & Paris du 2 mai 1950, n*572-581.

2 CADN, RFNU 51, Note : Point 20 — Palestine — a) Question d’un régime international pour la région de
Jérusalem et de la protection des Lieux Saints : rapport spécial du Conseil de Tutelle ».

28 CHEMILLIER-GENDREAU (M.), « Jérusalem : un avenir fondé sur les ressources du droit commun »,
Jérusalem...Op. Cit., p.360-361.
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sieges. C'est le cas de Jérusalem méme, mais aussi de Ramallah, de
Bethléem et de Naplouse*?’.

Quelques jours auparavant une réunion de la Ligue arabe, confirme
la condamnation par les Etats arabes des relations secretes entre le
Roi Abdallah et les Israéliens. La Jordanie va en définitive céder a
la pression des pays de la Ligue. Les prochaines relations secretes
entre le royaume jordanien et le gouvernement israélien
n'apporteront aucun résultat concret, malgré des ballets
diplomatiques secrets de part et d'autre du Jourdain*°.

b. La sortie de scéne ou comment les Frangais renoncent

La position du gouvernement frangais se résume dans cette
conclusion : «la position du gouvernement dans le probleme de
Jérusalem a toujours été de favoriser la recherche d'une solution
qui soit a la fois acceptable par les deux parties et de nature a
donner au monde chrétien les apaisements et les garanties qu'il est
légitimement fondé a attendre. »*3,

C'est la raison pour laquelle la France va assurer une présence
assidue au Conseil de Tutelle, notfamment pour protéger les missions
catholiques francaises résidant dans la Ville sainte**.

Les discussions qui vont suivre permettent a Israél de gagner du
temps et d'imprimer sa présence a Jérusalem de maniére durable.
D'autre part, les Israéliens, dégus du recul du Roi Abdallah dans son
engagement vis-a-vis d'eux, cherchent a faire porter le poids de
I'échec de linternationalisation de Jérusalem sur lui. Tout en se
montrant disposés d accepter une internationalisation « a condition
quelle fut étroitement limitée a la zone ol se trouvent les
principaux Lieux saints et ne comportdt pas contréle de l'autorité
internationale sur des importants éléments de population »*33,

29 CADN, RFNU 51, Télégramme de Neuville de Jérusalem du 12 avril 1950, n*298-300. Méme si I’option
jordanienne n’est pas celle défendue par la France, elle doit tenir compte des nouveaux rapports de force qui
apparaissent, comme ici en Palestine mais aussi en Jordanie avec le nouveau gouvernement et ou « il devra
davantage que par le passé compter avec I’opinion palestinienne. » Le nouveau gouvernement, note encore
Neuville, compte désormais cing ministres palestiniens au lieu des trois précédents.

0 PAPPE (1.), La guerre de 1948...0p. Cit., pp.337-343.

1 CADN, RFNU 51, Télégramme de Paris Diplomatie du 7 mai 1950, n*683-688.

2 KASSIR (S.), MARDAM-BEY (F.), Itinéraires de Paris...Op. Cit., p.128.

8 CADN, RFNU 51, Télégramme de Chauvel de New York & Paris, du 18 mai 1950, n*634-639. Réservé,

secret.
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Israél, par la voix de son représentant aux Nations Unies, Eban,
indiqgue qu'en réalité comme ces lieux sont essentiellement
concentrés dans la partie arabe, ils doutent que le Roi Abdallah se
rallie a leurs propositions. Cependant le Gouvernement israélien
« avait tenu toutefois, pour améliorer sa position morale sur le plan
international, a se montrer positif jusqu'au point d'admettre le
principe d'une internationalisation territoriale, cette attitude Ilui
paraissant, par contraste avec I'humeur rechignée d'Abdallah, la plus
propre a avancer les affaires d'Israél »***,

Pour la France, la Grande-Bretagne est en partie responsable de cet
état de fait, puisqu'elle n'a rien fait pour convaincre le Roi Abdallah
d'@tre plus conciliant sur la question de l'internationalisation, et que
cela a finalement servi Israél «car elle a démontré que
l'obstruction la plus sérieuse a toute tentative d'internationalisation
des Lieux Saints émanait d'Amman et non pas de Tel-Aviv.
L'Assemblée générale ne pourra méconnditre cette embarrassante
réalité »**. Ceci d'autant que la population de la Jordanie ainsi que
son gouvernement sont opposés au plan de partage voulu par le Roi.

Cependant, la situation sur place, et les diverses dépéches
transmises de Jérusalem, montrent bien a quel point le projet
frangais est utopique, d'autant qu'aucune force sur place ne sera
envoyée pour la mise en application d'une nouvelle résolution. Mais la
France reste préoccupée par la protection a assurer des institutions
frangaises sur place, ainsi que par «les répercussions de notre
attitude dans le monde musulman et par conséquent, sur nos
territoires africains »*¢,

Finalement, aprés différentes propositions faites par plusieurs
pays, amendées, puis modifiées, le 14 décembre 1950 I'Assemblée
générale des Nations Unies proceéde au vote de la résolution 468 (V).
Comme nhous l'indiquions précédemment, c'est la question financiere
qui va clore le chapitre non résolu de linternationalisation de
Jérusalem™’. La résolution stipule qu'une diminution du budget
prévu par la résolution votée le 10 décembre 1949 est a mettre en
ceuvre, par une réduction de 8.000.000 $ sur un total de
49.641773. Cette résolution qui compléte celle votée le méme jour

“* 1bid.

¥ CADN, RFNU 51, Télégramme de Chauvel de New York & Paris du 2 juin 1950, n*713-719. De la part de

Garreau.

% CADN, RFNU 51, Télégramme de Jérusalem & Paris, du 14 novembre 1950 n*695-703.
7 ABD AL RAOUF SALIM (Mohammad), Al Quds fi machari’ al tagsim (Jérusalem et la question du partage),
Samed al Igtisadi, n* 108, 1997, p.153.
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n*394 (V) sur le rapport général du 2 septembre 1950 transmis par
la CCP, élimine pour longtemps la question de Jérusalem.
L'acceptation de la résolution 394 (V), indique bien qu'aucun accord
ayant été trouvé en ce qui concerne les « questions qui font I'objet
d'un désaccord entre elles », la CCP se voit contrainte de ne plus
s'occuper que de trouver une solution a la question des réfugiés
devenue « matiére & urgence »*®,

Au-dela de l'aspect lié a l'importance des pressions mises en ceuvre
en particulier par les Etats-Unis, la Grande-Bretagne et Israél pour
faire échouer ce projet d'internationalisation, le constat d'échec est
d'abord pour les Nations Unies qui n'ont pas réussi a mettre en place
une région pacifique, contribuant ainsi a la prolongation d'un état de
tension®®.

La France termine son travail diplomatique en établissant une longue
note dans laquelle elle récapitule tout I'historique du travail du
Conseil de Tutelle mais surtout ou elle insiste sur le rdle quelle a
voulu maintenir jusqu'd la derniére séance*.

Le ton avait été donné des les premiéres réunions. Ainsi, a la veille
du vote de la résolution du 9 décembre 1949, alors que les jeux
apparaissent lors d'un premier scrutin, le représentant frangais
Chauvel écrit a Paris : « nous ne devons pas nous dissimuler que la
décision a laquelle nous avons contribué est, a dire le moins,
difficilement applicable. »**!

La France craint qu'Israél ne profite de la situation pour se livrer a
une expansion territoriale. Car, pendant que I'on discute a Geneve de
I'internationalisation de Jérusalem, les Israéliens continuent leurs
avances territoriales. En défendant le corpus separatum le
Gouvernement frangais estime que « méme de faible étendue
comme le proposait Garreau, (il) mettrait un frein a I'expansionnisme
jJuif »*,

%8 United Nations Resolutions on Palestine and the Arab-Israeli Conflict. Volume one 1947-1974. Op.Cit. p 22.
Résolution n*394 (V) du 14 décembre 1950.

CADN, RFNU 49, A/1754, Cinquieme session. Palestine : a) Rapport périodique de la CCNUP ; b)
Rapatriement ou réinstallation des réfugiés de Palestine et paiement des indemnités qui leur sont dues.

Résolution adoptée par I’AG a sa 32

5™ séance pléniére.

¥ HADAWI (Sami), Bitter Harvest. Palestine 1914-1979, The Caravan Books, USA, 4éme edition 1979,

pp.126-127.

#9 CADN, RFNU 51, Note : « Point 20 — Palestine — a) Question d’un régime international pour la région de
Jérusalem et la protection des Lieux Saints : rapport spécial du Conseil de Tutelle ».

“! CADN, RFNU 51, Télégramme de Chauvel & Paris, du 7 décembre 1949, n*2851-2853. Secret.

#2 CADN, RFNU 51, Lettre de Neuville Consul Général de France & Jérusalem du 18 novembre 1950.
CADN, RFNU 49, Télégramme de Jérusalem du 14 septembre 1950, n*2267-69. « La crainte d’une agression
israélienne est certes toujours partagée par le Général Riley, ainsi que par mon collégue des Etats-Unis. Ce
dernier estime, et je partage sur ce seul point son avis, que sur le milliard de dollars demandé a la suite de la
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3. La Déclaration Tripartite : |I'enjeu des frontiéres

Le 5 mai 1950, les Etats-Unis, la France et la Grande-Bretagne
signent une déclaration officielle pour contréler la vente d'armes au
Moyen-Orient : c'est la Déclaration Tripartie. Il s'agit pour les trois
puissances, d'éviter une course aux armements qui menerait
fatalement a un conflit, et elles s'engagent a contrdler que les
demandes d'armes ne soient en aucun cas faites en vue d'une
agression*®. Cette déclaration, signée a Londres en présence des
trois Ministres des Affaires étrangeres insiste dans le texte sur la
question des frontieres :

« 3- Les Trois Gouvernements saisissent cette occasion de déclarer
le profond intérét qu'ils portent a cette question, leur désir d'aider
au rétablissement et au maintien de la paix et de la stabilité dans
cette région, et leur inaltérable opposition d tout usage de la force
ou toute menace de recours a la force entre des Etats quelconques
de cette région. Les Trois Gouvernements, s'ils constataient que I'un
quelconque de ces Etats se préparait a violer des frontiéres ou des
lignes d'armistice, ne manqueraient pas, conformément a leurs
obligations en tant que membres des Nations Unies, d'agir
immédiatement a la fois dans le cadre des Nations Unies et en
dehors de ce cadre pour prévenir une telle violation »***,

Méme s'il n'est pas fait directement référence a la CCP dans cette
déclaration, elle est une des conséquences ou « 1)- les tentatives de
la Commission de Conciliation pour amorcer des négociations de paix
entre Israél et les Etats arabes ont échoué une nouvelle fois ; 2)- la
Ligue est profondément divisée en raison de l'annexion de la
Palestine arabe par le Roi Abdallah ; 3)- les Hachémites songent a
exploiter les difficultés de la Syrie pour annexer ce pays ; 4)- une
campagne se développe dans l'opinion arabe pour dénoncer la
politique pro-sioniste des Américains et engager les gouvernements
d demeurer en dehors de la guerre froide. »**°.

conférence de Jérusalem aux Juifs des Etats-Unis, ceux-ci donneront tout au plus, emprunt compris, 200millions.
M. Gibson pense donc que pour forcer la bourse de ses compatriotes le gouvernement d’Israél projetterait de
provoquer une attaque armée par un des Etats arabes ; de la selon lui les récents incidents sur les frontiéres
égyptiennes et jordaniennes ou la provocation israélienne semble en effet peu douteuse. »

“3 NEFF (D.), Op. Cit., p.169.

“* MAE, NUOI 214, Circulaire n*127-IP de Paris le 25 mai 1950. A.s. d’une déclaration des Trois relative aux
envois d’armes et a la sécurité dans le Moyen-Orient.

“* MAE, NUOI 214, Note du Département n*370 Al du 10 juin 1950. Accueil réservé a la Déclaration des Trois
puissances sur le Proche-Orient.
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Depuis plusieurs semaines la situation se dégrade malgré les accords
d'armistice qui ne semblent plus suffire. A lorigine il s'agit
essentiellement de réfugiés venus récolter leurs terres passées
sous contréle israélien, et qui subissent les représailles**®. Mais
petit a petit cette situation dégénére, faisant craindre le pire.
Cette déclaration permet donc de s'assurer de la sécurité des
frontiéres établies par les accords darmistice, mais aussi de
confirmer le principe de plusieurs puissances intervenantes.

Ce qui frappe particulierement les esprits, c'est que les Trois
grandes puissances peuvent désormais intervenir « en dehors du
cadre des Nations Unies, ce qui laisse supposer soit qu'ils n'ont plus
confiance en l'efficacité de cet organisme, soit qu'ils entendent au
besoin passer outre a ses décisions si elles étaient incompatibles
avec leur politique « impérialiste ». »*47

« En Syrie et au Liban les gouvernants n'ont pas caché une réelle
satisfaction en constatant que la politique orientale continuait a
intéresser les trois Puissances Occidentales et non pas la seule
Grande-Bretagne comme certains bruits l'avaient donné a
penser »*48.

Les déclarations du Roi Abdallah confirment les craintes des
Frangais d'une mainmise jordanienne sur la Syrie.

La Ligue arabe se réunit le 12 juin 1950 pour discuter de la
déclaration et termine par une déclaration commune dans laquelle
elle réitere sa volonté de paix, et la nécessité de se procurer des
armes « pour assurer sa défense propre et lui permettre de
participer au maintien de la sécurité collective »**°. Les Etats
arabes ne sont pas dupes et savent qu'il s'agit « de favoriser Israél
et de se doter des moyens juridiques pour rétablir le systéme
colonial »**°. Les Etats arabes comprennent que désormais les
Etats-Unis sont sur le méme registre que les deux anciennes
grandes puissances, dans une méme lutte pour contrdler le
nationalisme arabe naissant*".

Bien évidemment, pour I'Occident il est aussi question de renforcer
I'influence anti-soviétique et de préserver autant que possible le

6 ERRERA-HOECHSTETTER (Iréne), Le conflit israélo-arabe, PUF, 1974, p.40.
“T MAE, NUOI 214, Note du Département n*370 Al du 10 juin 1950.1bid.

“8 MAE, NUOI 214, Note du Département n*370 Al du 10 juin 1950.Op. Cit.

9 _LAURENS (Henry), Le retour des exilés...Op. Cit., p767.

0 |pid, p.766.

1 CADN, TEL-AVIV 45, N. TOMICHE : L’évolution du panarabisme aprés la seconde guerre mondiale.
Premiére partie. Evolution historique et manifestations du panarabisme. In Notes et Etudes documentaires. La
Documentation francaise, n*2423, 12 juin 1958, p.27-28.
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Proche-Orient de cette sphére d'influence. Cependant, cette
Déclaration ne sera pas suffisante pour garantir une paix.

En Israél, le gouvernement est satisfait car c'est une premiere
étape vers la reconnaissance des nouvelles frontieres obtenues par
I'Etat hébreu, au-deld des limites du plan de partage®®. D'autre
part, comme le dit Abba Eban, le représentant d'Israél aux Nations
Unies : « Pendant de longues années, ce texte constitua tout ce
quIsraél avait pu obtenir de mieux en fait de garantie
internationale. »*°*. Ce texte compléte pour Israél la garantie
donnée par les accords d'armistice, tout en lui évitant de conclure
une paix avec des frontieres définies.

En réalité « Truman adoptait le 19 mai 1950, soit quelques jours
avant la déclaration fripartite, le rapport secret NSC 65/3 qui
recommandait de considérer avec sympathie les demandes que
pourrait faire Israél en vue d'acheter I'équipement « suffisant a
décourager une attaque venant d'au-deld de ses frontiéres »***,

Les Israéliens sont donc satisfaits car ils savent qu'ils bénéficient
de cette mesure préférentielle, par des ventes d'armes plus
favorables, et par des entrdinements militaires aux Etats-Unis.
Israél remerciera les Etats-Unis en se rangeant de leur coté dans
laffaire de la Corée*™. La menace soviétique doit &tre écartée a
tout prix.

La France est globalement satisfaite de cette déclaration, car elle
est persuadée qu'une nouvelle organisation des méthodes de défense
au Moyen-Orient agira en sa faveur et qu'elle « consacrerait de la
fagon la plus spectaculaire la restauration de notre position de
Puissance dirigeante au Levant »**°. Elle est persuadée que cette
unité doit s'accompagner d'une unité d'action pour permettre de
faire pression sur les parties intéressées, en particulier a la veille
de la préparation de la prochaine conférence de la Commission de
Conciliation, qui doit se tenir a Paris a I'automne 1951, et a laquelle la
France au travers de la CCP espere transformer les accords
d'armistice®”’.

2 | AURENS (H.), Le Grand Jeu, Armand Colin, Paris, 1991, p.94.

3 EBAN (Abba), Mon pays : L’épopée d’Israél moderne, Buchet-Chastel, Paris, 1975, p.100.

** MANSOUR (Camille), Israél et les Etats-Unis ou les fondements d’une doctrine stratégique, Armand Colin,
1995, p.43. En fait, il s’agit de I’annonce officielle de la déclaration qui est du 25 mai 1950.

455m p. 43.

¢ CADN, RFNU 173, Note pour le MAE de la Direction générale des Affaires Politiques. Direction d’ Afrique-
Levant, du 28 ao(t 1951. Objet : Situation au PO. Confidentiel.

*7 1bid.

123



Chapitre 2
Les comptes bancaires

1. Une conséquence des demandes de réfugiés.

Lors des premieres rencontres entre les membres de la Commission
de Conciliation et les réfugiés, a Beyrouth en mars 1949, une
demande précise est formulée : celle de libérer les comptes arabes
bloqués par Israél. Ce sont les comptes courants, ainsi que les
titres de valeur et les dépots d'objets divers de valeur dans les
coffres. La Commission de Conciliation transmet une demande a
Israél dans ce sens le 11 avril 1949, soit quelques jours avant le
début de la conférence de Lausanne.

En effet, en application d'une loi relevant des régulations de
Défense datée de 1941, Israél bloque quelques 7.000 comptes
bancaires appartenant en majorité a des Arabes, mais pas
uniquement, et dont certains sont réfugiés*®.

Lors de la Conférence de Lausanne, le 18 mai 1949, la demande est
réitérée de maniére officielle par I'ensemble des pays arabes. Pour
cela, la CCP mandate le Comité technique sur les réfugiés (mis en
place a partir du 14 juin 1949) pour étudier en particulier cet aspect
de la question israélo-arabe. Israél en profite pour mettre en
parallele la question des comptes bancaires appartenant a des Juifs
en Irak, et qui depuis peu se trouvent bloqués.

Un Comité mixte d'experts sur le déblocage des avoirs est établi a
la suite de l'accord des parties, c'est-a-dire d'Israél et des pays
arabes, le 16 aolit 1949, selon le principe suivant : « Répondant a
l'appel humanitaire de la Commission de Conciliation pour la
Palestine, les parties ont accepté le principe de déblocages
réciproques et sur une base d'égalité, a titre de compensation, des
avoirs bloqués tant par Israél que par les Etats arabes »**°.

Mais cette réciprocité ne peut se faire car le montant des avoirs
blogués par Israél reste nettement supérieur a celui des avoirs
détenus en Irak. Face a ce probléme, la Commission de conciliation a
donc été obligée d'entamer une nouvelle série de discussion avec les

8 CADN, RFNU 49 BIS, Appendix 5 of the Special Joint Report, April 1954, “Unblocking of Assets”.
9 MAE, NUOI 214, CCNUP, Com. Gen./W.8/Rev.1. Rapport de la question du déblocage des avoirs. Rapport
du Dr. Servoise du 16 janvier 1950.
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personnes mandatées de maniére a trouver une solution qui ne soit
plus basée sur la réciprocité.

La question intéresse aussi la Mission économique Clapp pour
I'établissement de projets de « recasement » pour les réfugiés.
Pendant son voyage au Moyen-Orient, Clapp est sollicité par des
réfugiés palestiniens, propriétaires de comptes bloqués importants,
et qui proposent de mettre tout leur argent bloqué dans des projets
de développement économique, notamment en Jordanie*°. Il est
aussi question d'utiliser les avoirs bancaires comme garanties
financiéres : « Au méme moment, des personnalités de |'Ambassade
de Grande-Bretagne a Washington ont rencontré des représentants
de la Banque de Reconstruction et de Développement (la Banque
Mondiale) pour discuter d'une idée similaire : un prét accordé par la
Banque Mondiale & la Jordanie garanti par les comptes bloqués »*°!,
La Commission de conciliation installe un comité chargé de mettre en
place les moyens de débloquer les avoirs bancaires. Il s'agit du
premier comité ol Arabes et Israéliens se retrouvent ensemble
officiellement®?, puisquil comporte un membre israélien, un
membre chargé de représenter les pays arabes ainsi que les
intéréts des réfugiés, et se trouve présidé par le Secrétaire
principal de la CCP.

Pour permettre une bonne prise en compte des réfugiés, un expert
palestinien est nommé au sein du Comité.

En attendant de trouver une nouvelle solution des entretiens ont
lieu. Tout d'abord en Egypte avec des responsables politiques mais
aussi économiques, puis en Israél avec notamment les directeurs des
deux principales banques concernées: la Banque Barclays et la
Banque Ottomane. Ces entretiens sont complétés par ceux tenus
avec la Banque Arabe a Amman, mais aussi des responsables
économiques au Liban, ainsi que des conseillers financiers attachés
aux ambassades des Etats-Unis, de Grande-Bretagne et de

France*®3.

0 FISCHBACH (M.), Records of...Op. Cit., p.108.

“°L 1bid.

%2 CADN, RFNU 51, CCNUP, A/AC.25/PR.8, Rapport périodique général au SG des NU, Jérusalem le 2

septembre 1950.

3 MAE, NUOI 214, CCNUP, Com. Gen./W.8/Rev.1. Rapport de la question du déblocage des avoirs. Rapport
du Dr. Servoise du 16 janvier 1950, p.6.
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Les comptes bancaires de Palestine en réalité se trouvaient bloqués
déja depuis le 22 février 1948. Par une mesure particuliere, « le
trésor britannique a pris une mesure par laquelle il bloquait les
créances en sterling dues a la Palestine ; en vertu de cette mesure
la Palestine se tfrouvait expulsée de la zone « sterling». Or, la
monnaie palestinienne qui avait cours a I'époque, et dont une partie
n'a pas cessé d'étre en circulation, avait été émise par le « Conseil
de la monnaie palestinienne » a Londres. Sa couverture était
constituée par des avoirs en sterling, « cent pour cent de sa valeur
hominale. »*®*. Avec la suite des événements, et la proclamation de
'Etat d'Israél en juin 1948, ce dernier va quelques semaines plus
tard, le 20 juillet 1948 décréter le blocage de tous les fonds dans
les banques britanniques de son territoire*®,

Compte tenu de la situation désastreuse des réfugiés, les Etats
arabes ainsi que les réfugiés eux-mémes vont donc insister auprés
de la Commission de conciliation pour accélérer le déblocage de ces
comptes.

Les Palestiniens résidant en Israél sont seuls autorisés a bénéficier
de leur comptes bancaires, jusqu'au mois de janvier 1950, 600
demandes ont été enregistrées dans ce sens pour un montant total
de 150.000 Livres israéliennes*®.

Par contre, tous les réfugiés qui se trouvent en dehors du territoire
israélien ne peuvent obtenir I'argent de leur compte « méme si la
banque dans laquelle il avait son compte, s'est réfugiée en territoire
contrdlé par les Arabes. Cest ainsi que la Banque Arabe, qui a
transféré son centre de Jérusalem a Amman, ne peut payer les
réfugiés, car une partie de ses fonds a été déposée dans des
succursales des Banques Barclays (Jérusalem, Jaffa), Banque
Ottomane (Jaffa), Anglo-Palestine Banque (Haifa), ot ils ont été
blogqués en vertu de la législation d'Isragl »*”.

Une premiére étude démontre qu'environ 7.000 comptes sont ainsi
blogués avec une valeur totale estimée a environ 4 millions de Livres
palestiniennes, selon le gouvernement israélien, ce qui est proche du
montant annoncé par les réfugiés palestiniens a Lausanne qui avaient

64 CADN, AMMAN 29, Mémoire au sujet des fonds bloqués des réfugiés arabes, Ministére des Affaires
étrangeres de la République Syrienne, Damas le 16 avril 1951. Le méme jour, une lettre est envoyée du ministére
des Affaires étrangéres du gouvernement irakien au sujet des comptes bloqués. Les deux textes sont identiques.
% KHOURY (Jacques), La Palestine devant le Monde, Etude historique, politique et juridique du conflit
palestinien et ses répercussions sur la politique mondiale. Position actuelle d’Israél dans le Moyen-Orient, Ed.
AL MAAREF, Beyrouth, 1953, p.195.

6 MAE, NUOI 214, CCNUP, Com. Gen./W.8/Rev.1. Rapport de la question du déblocage des avoirs. Rapport
du Dr. Servoise du 16 janvier 1950, p.6.
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estimé le total a une valeur entre 4 et 5 millions de Livres
palestiniennes.

Les discussions restent tendues. La CCP propose que les comptes
dont les montants sont peu élevés, soient libérés en priorité pour
permettre aux réfugiés qui en sont les propriétaires d'en bénéficier
a un moment ot leur situation est dramatique. En revanche, la CCP
suggere que les autres comptes soient débloqués sous d'autres
modalités. Israél refuse cette proposition et, en contrepartie fait la
proposition que seule soit débloquée une somme de 25 a 30.000
livres pour les comptes de faible importance.

La question qui reste est celle d'une garantie, car en fait la CCP
cherche dans un premier temps a permettre aux Etats arabes de
donner des avances aux ftitulaires de comptes bancaires, mais pour
cela il faut qu'ils obtiennent des garanties de paiement, et c'est la
que la CCP doit jouer un réle pour sa mise en place*®. La Commission
doit aussi convaincre le gouvernement israélien qui refuse de
débloquer les comptes sans compensations et sans conditions. Israél
est persuadé que donner l'autorisation de débloquer les comptes aux
réfugiés leur permettrait dacheter des armes avec l'argent, et donc
de nuire a nouveau a Israél. Ce dernier, comme a Lausanne réaffirme
son intention de ne rembourser les avances consenties par les Etats
arabes, qu'une fois la fin des hostilités déclarées.

Finalement, un nouvel accord est obtenu a la mi-janvier 1950, et au
terme duquel Israél accepte de débloquer les comptes en livres
palestiniennes qui seront ensuite transférées en livres sterling. La
livre palestinienne n'a en effet plus cours, en Israél elle a été
remplacée par la livre israélienne et en Jordanie par le dinar. Le
déblocage se limite a 100 livres palestiniennes par personne, que les
Etats arabes doivent avancer avec une garantie (Trustee) qui
permettra d'en étre le mandataire*®’.

Plusieurs démarches sont entreprises pour trouver ce mandataire.
La «Banque des Reéglements Internationaux» ou B.RI. est
sollicitée, car il semble que ce soit la sa tdche, mais elle refuse en
arguant que « certains aspects de la fonction proposée « revétaient
un caractére plus politique que technique »*°. Aprés enquéte, la CCP
apprend que c'est la Grande-Bretagne qui s'y est opposé. La CCP

“%8 |pid. P.9

9 MAE, NUOI 214, Dépéche de Claude de Boisanger, de la CCNUP, & MAE de Genéve le 10 juillet 1950,
n*62. A.s. Déblocage des avoirs arabes en Israél.

% |_a Banque d’Angleterre est la premiére & étre sollicitée, car elle connait la situation, le marché mais la
Trésorerie britannique refuse.

Ibid.
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envisage donc une solution plurielle : pour chaque pays un mandataire
particulier sera nommé avec accord des parties*’’.

La CCP est dans une position difficile. La conciliation de Lausanne
est un échec, la question de l'internationalisation de Jérusalem est
bloquée également, elle doit impérativement trouver une issue a la
question des comptes bancaires, ainsi qu'a celle de la compensation.
Cest dans ce cadre qu'elle préconise la tenue d'une nouvelle

conférence a Paris.

2. La conférence de Paris

Pour permettre a la Commission de conciliation de reprendre un
certain nombre de travaux, et en clore dautres, elle convient
d'inviter les parties intéressées a une conférence qui doit se tenir a
Paris, a [lautomne 1951. Cette initiative américaine est
immédiatement acceptée, car elle arrive d une période ol la
Commission de conciliation doit se définir un rdle clair face aux
travaux du Comité de tréve, ainsi que ceux de 'lUNRWA dont le réle
est également de s'occuper des réfugiés et de leur réinstallation®’?,
Les relations de la CCP avec 'UNRWA doivent étre clarifiées, et
c'est dans ce contexte que 'lUNRWA envoie un représentant, Fabre
pour rencontrer les membres de la Commission a Paris et se tenir a
leur disposition, tout au long des réunions qui doivent s’y tenir*’3.

Les trois membres de la CCP sont : pour la France Marchal*’*, pour
les Etats-Unis, Palmer et pour la Turquie, Aras. Le président est a
ce moment la le représentant américain. De Azcarate assure le
secrétariat, et sera secondé dans ce travail par deux membres :

Barco qui vient des Etats-Unis et de Nicolay, de la France.

' CADN, RFNU 51, CCNUP, A/AC.25/PR.8, Rapport périodique général au SG des NU, Jérusalem le 2
septembre 1950.

La demande de 100 livres par personnes avait été faite par les Etats arabes, alors qu’lsraél voulait limiter aux
propriétaires de comptes de faibles montants. La Commission souhaite aussi limiter la somme totale car elle veut
éviter trop de frais. Elle propose dans un premier temps que le montant total des déblocage se situe « sur environ
500.000 livres sterling, soit approximativement de 10 & 12% du total des comptes arabes en banque bloquée par
Israél .» et elle précise « Ce montant de 500.000 livres sterling parait étre celui a obtenir, a) tant pour le prestige
de la CC, qui ne peut mettre en mouvement une opération de cette importance au point de vue bancaire sans étre
assurée d’un montant convenable, b) que pour les réfugiés, pour qui elle doit étre d’une réelle assistance. » in
MAE, NUOI 214, CCNUP, Com. Gen./W.8/Rev.1. Rapport de la question du déblocage des avoirs. Rapport du
Dr. Servoise du 16 janvier 1950, p.17.

42 DE AZCARATE (Pablo), Mission in Palestine...Op. Cit., p.169.

"8 UNCCP, Restricted SR/229, Summary record of the two hundred and twenty-ninth meeting held at the Hotel
Crillon on Thursday, 6 September 1951.

4 Marchal remplace de Boisanger en juillet 1951. Ministre plénipotentiaire, il a été ambassadeur a Karachi et &
Bangkok. CADN, RFNU 49, Lettre du 9 juillet 1951 de Henri Lacoste, représentant permanent de la France aux
Nations Unies.
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Cest a la conférence de Paris que la CCP avance ses propres

propositions en vue d'un réglement du confli+*”>.

Il semble qu'un conflit ait éclaté dés le départ entre la délégation
américaine et la délégation frangaise. Cette derniere aurait jugé
incorrect la tfransmission directe par les Américains des
propositions de travail aux délégations arabes et a la délégation
israélienne®’®. On peut penser que cette réaction est plus une
réaction devant l'attitude générale des Américains qui montrent, au
sein de la CCP, une tendance grandissante a la prise en main des
dossiers, et par conséquent des décisions de la Commission.

Lors des réunions préparatoires, les divergences apparaissent
notamment sur la maniére dont l'objectif doit €tre atteint. Le
représentant frangais veut ménager toutes les susceptibilités, et
éviter de parditre comme imposant une solution quelconque. Il est
partisan d'attendre d'avoir eu les avis des parties intéressées avant
de faire des propositions.

Le représentant américain est persuadé que les Etats arabes et
Israél attendent des propositions de la CCP et que par conséquent il
faut les faire des le début. L'argument utilisé par Barco est celui de
I'échec des initiatives de Lausanne et de Geneve, qui ont conduit le
gouvernement américain a faire de nouvelles suggestions a la CCP,
avant de les soumettre aux délégations. Des discussions vont donc
s'engager pour frouver un moyen terme dans la présentation aux
délégations des sujets qui doivent &tre traités a Paris*’’. Le
représentant turc va servir d'arbitre lors de certaines réunions,
mais reste conforme aux directives de son gouvernement qui non
seulement est sous l'influence grandissante des Etats-Unis, mais qui
au sujet de ses relations avec Israél déclare: « Les Turcs
respectent les forts. Or les Israéliens sont vainqueurs. Etant
pratiques, les Turcs considerent que le droit doit etre établi sur le
fait. En conséquence, ils estiment que la future paix entre Israél et
ses voisins devra €tre conforme au statu quo actuel. (..) Les Turcs
n'en sont pas moins neutres dans la querelle entre Israél et les
Arabes. Ils sont désireux que la tranquillité s'établisse le plus 16t

"> BERGER (Earl), The Covenant...Op. Cit., p. 59.

78 |bid. p.174.

7 http//domino.un.org/UNISPAL,UNCCP, Restricted SR/231, Summary record of the two hundred and thirty-
first meeting held at the Hotel Crillon in Paris on Saturday, 8 September 1951.
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possible dans cette région, en raison de la menace soviétique qui
plane sur elle. »*8

L'invitation est envoyée aux délégations d'Israél, de la Jordanie, de
la Syrie, de I'Egypte et du Liban. La Commission ne convie par I'Trak
car « I'Trak n'‘a pas accepté d'envoyer une délégation aux réunions
tenues par la Commission a Lausanne, arguant du fait qu'il n‘avait
aucune frontiére commune avec Israél et qu'il considérait qu'il n'y
avait aucune question pendante entre 'Irak et Israél »*7°.

La Conférence débute le 13 septembre 1951 a I'hotel Crillon. Sont
présents les membres de la CCP, ainsi que quatre représentants
pour chacun des pays arabes présents : 'Abdel Mon'em Mostafa Bey
pour I'Egypte, Ahmad Bey Daouk pour le Liban, Fawzi Pasha Mulki
pour la Jordanie et enfin Ahmad Al Shuqayri pour la Syrie, en
remplacement du représentant syrien A Paris, Atassi,
momentanément absent. Lors d'une autre séance prévue le méme
jour, la CCP doit faire une nouvelle ouverture en présence du
représentant israélien, Fischer.

Dans son discours de bienvenue, le représentant américain insiste
sur la nécessité de parvenir a régler les deux probléemes qui lui
paraissent essentiels: «a) les problemes qui concernent
principalement les droits et statuts de personnes individuelles et b)
les problémes qui concernent principalement les droits, devoirs et
relations des Etats. »*°,

La premiére partie est liée bien évidemment aux réfugiés : le droit
au retour, la compensation et le déblocage des comptes bancaires.
La deuxieme partie doit régler les questions de la délimitation des
frontiéres et des lignes de démarcation, les zones démilitarisées,
les accés aux ports, les droits de navigation et de péche, les
communications et la télécommunication ainsi que des questions plus
larges comme le trafic de drogue, la contrebande et les programmes
de santé.

Finalement, Barco précise qu'il s'agit de réunions de travail entre les
délégations et la CCP et que cette derniére, se trouvant a Paris pour
y tenir ses réunions depuis plusieurs semaines, donne a ces
rencontres l'intitulé « conférence » avec une minuscule.

48 CADN, AMMAN Série B 55, Analyse de Ankara d’avril 1951 sur « La Turquie et les pays arabes du Moyen-

479 http//domino.un.org/UNISPAL,UNCCP, Restricted SR/227, Summary record of the two hundred and twenty-
seventh meeting held at the Hotel Crillon in Paris on Monday, 27 August 1951.

*80 http//domino.un.org/lUNISPAL,UNCCP, Restricted SR/PM/1, Summary record of a meeting between the CC
and the delegations of the Arab Governments, held at the Hotel Crillon, Paris, Thursday 13 September 1951.
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Les délégations vont réagir aux propos tenus par le Président de la
Commission. Ahmad Al Shuqayri, au nom des quatre délégations
arabes, va précisément indiquer qu'ils sont préts a coopérer avec la
CCP dans ces discussions mais dans le cadre imparti par les
résolutions des Nations Unies, c'est-a-dire la question de la
Palestine dans son ensemble, et non les relations entre les Etats qui
sont du ressort du droit international*®!. Pour le délégué israélien,
ce qui doit &tre privilégié ce sont des négociations directes entre
les différents Etats, et il doute de l'intérét de recevoir des
propositions de la part de la CCP, craignant « que celle-ci ne fut
amenée a soumettre des propositions de réglement, directement
inspirées des décisions de I'Assemblée et présentant, de surcroit,
un caractére exécutoire»*®. Moshe Sharett est également envoyé
a Paris ou il doit faire savoir aux membres de la CCP que son
gouvernement rejette le role de médiation de la CCP, et qu'il est
simplement disposé a discuter directement avec les Etats arabes
pour régler la question de la compensation, en dehors des
négociations sur la paix. Ben Gourion découvre que la CCP propose le
rapatriement d'une partie des réfugiés en Israél, ce qui pour I'Etat
hébreu implique qu'il est responsable de la question des réfugiés, ce
qu'il veut nier. Par conséquent, la stratégie israélienne va changer et
« Israél va retirer son projet d'origine pour régler la question de la
compensation et combattre les propositions de la CCP » %%
Cependant, la CCP va estimer que la présence de toutes les
délégations montre qu'elles acceptent les méthodes proposées par
elle et poursuivre dans cet esprit*®*.

Les pays arabes ne sont pas ndifs et sont conscients que les
déclarations de la CCP sont d'inspiration américaine, mais la situation
dans les pays arabes nhe leur laisse pas le choix d'une participation a
la conférence*®. Entre 1949 et 1950 Israél a effectué 117 attaques
sur la partie arabe de la Palestine, alors méme quelle était en
négociations secretes avec le Roi Abdallah, facilité par la faiblesse

“81 http//domino.un.org/UNISPAL,UNCCP A/AC.25/SR/PM/3, Restricted SR/PM/3, Summary record of a
meeting between the CC and the representative of the Arab Governments held at the Hotel Crillon in Paris on
Monday, 17 September 1951.

82 CADN, RFNU, Lettre du ministre des Affaires étrangéres a Francis Lacoste, ministre plénipotentiaire, chef
p.i. de la Délégation frangaise prés des Nations Unies, de Paris le 11 octobre 1951, n*687/SC. A.s. Conférence
tenue a Paris par la CCP.

“8 ERIED (Shelly), The Refugee Issue at the Peace Conferences, 1949-2000, Palestine-Israel Journal of Politics,
Economics and Culture, Right of Return, VVol.9, n*2, 2002, p.26.

*®http//domino.un.org/UNISPAL, UNGA, Progress Report of the UNCCP, covering the period from 23 January
to 19 November 1951, A/1985, Paris.

% CADN, AMMAN Série A 26, Dépéche de Armand du Chayla, ministre de France au Liban & R. Schuman
MAE du 20 septembre 1951, n*861/AL. A.s. accueil réservé par I’opinion libanaise au discours du Président de

la CCP a Paris.
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et des armées arabes mal équipées*®®. Les Etats arabes sont donc
préts a négocier une réinstallation des réfugiés, mais a condition
quTIsraél soit aussi mis dans l'obligation d'appliquer un certain
nombre de résolutions.

Dans un premier temps, la CCP propose que chaque partie soumette
une déclaration de non-agression en sighe de bonne volonté des uns
et des autres. Ce chapitre a lui seul va se prolonger jusqu'en
novembre. En effet, Israél soumet une déclaration « rédigée sous
forme de pacte de non-agression » et les Arabes « remettaient a la
Commission un texte commun qui restait, quant a la nature des
engagements souscrits, en dega de la formule proposée par la
Commission, car la portée en était limitée aux seules forces armées
et il n'y était pas fait mention de la volonté de s'abstenir de tout
acte hostile. »*7.

Mais le but de la Commission est d'éviter les obstacles et d'avancer
sur un certain nombre de points. Elle va donc considérer que ces
deux déclarations sont «de nature a créer une atmosphere
favorable aux discussions »*®®, et suggére la poursuite des travaux.
Israél n'est pas satisfait et refuse d'entamer des discussions avec
les délégations arabes car elle craint que l'acceptation de la
déclaration des pays arabes soit une interprétation des conventions
d'armistice de 1949 et que par conséquent, elle ne peut leur
convenir. Cette réaction de la part d'Israél va avoir comme effet de
retarder les travaux car la Commission va devoir fournir des
éclaircissements réguliers jusqu'au 14 novembre date a laquelle les
délégations vont présenter leurs conclusions sur les cing points
précis soumis par la CCP.

a. Les réparations pour dommages de guerre

A lissue de la premiére partie des négociations tenues a Paris,
c'est-a-dire vers la mi octobre, la CCP suggére de répondre a la
question des demandes de réparations pour dommages de guerre.

Or, la CCP va s'efforcer de faire admettre l'inutilité de répondre
positivement, dans la mesure ot « si chacune des Parties présentait
des demandes de réparation pour dommages de guerre, I'hypothése
étant que l'autre Partie doit accepter la responsabilité pour

* SAYIGH (Y.), Al haraka al wataniya...Op. Cit., p.116.

8T CADN, TEL-AVIV 6, Lettre du Ministre des Affaires étrangéres & Jean Chauvel, ambassadeur de France,
représentant permanent auprés des Nations Unies, de Paris le 1* décembre 1951. A.s. Cl6ture de la conférence
tenue a Paris par la CCP.
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I'ouverture des hostilités, et par conséquent cette autre Partie a le
devoir d'indemniser I'Etat demandeur des pertes subies par lui-
méme ou par ses ressortissants, il en résulterait également un
débat politique qui retarderait et pourrait méme mettre en échec la
solution du probléme de Palestine »*°. La CCP insiste donc pour
qu'une renonciation réciproque soit mise en application pour faciliter
le retour de la paix.

Israél refuse d'annuler cette demande car elle se dit persuadée que
les Etats arabes sont les agresseurs et qu'ils sont donc
responsables des dégats matériels et moraux, et que cette
annulation leur permettrait d'étre d nouveau une menace pour les
relations internationales*®.

Pour les Etats arabes la responsabilité est plurielle et ils affirment
que « la puissance mandataire, les terroristes Juifs ainsi que les
Nations Unies sont responsables du conflit en Palestine et qu'en
conséquence une annulation réciproque des demandes de dommages
de guerres entre les Etats arabes et Israél ne contribuerait pas a
un réglement juste et durable du conflit en Palestine »**. Pour eux,
la question dépasse les compétences de la CCP.

Il faut cependant noter, que quelques semaines avant le début de la
conférence de Paris, la France a entrepris d'obtenir des dommages
de guerres pour les Frangais victimes auprés du gouvernement
israélien. Il s'agit pour l'essentiel de dommages causés sur des
batiments frangais « du fait des forces israéliennes »*°2. Parmi les
demandes, figurent celles principalement dues a des destructions
par les mines ou des pillages. Cette donnée est importante pour la
question de la compensation car la France estime «qu'il est
préférable de chiffrer les évaluations en Livres sterling plutot qu'en
Livres israéliennes. »***, car au moment ol les dommages ont lieu,
c'est la Livre palestinienne qui était en usage, et que ce choix
permet « de donner un chiffre aussi exact que possible, des

8 CADN, TEL-AVIV 6, CCNUP, Déclaration du président de la Commission aux délégations arabes au cours
d’une réunion tenue le 24 octobre 1951, a 11 heures et a la délégation d’Israél au cours d’une réunion tenue le 26
octobre 1951 a 16 heures.

%0 http//domino.un.org/UNISPAL,UNGA, A/1985, Progress report of the UNCCP, covering the period from 23
January to 19 November 1951, General Assembly, official records: sixth session supplement n*18, Paris 1951,

P.16.

PELCOVITS (N.A.), The Long Armistice...Op. Cit., p.36.

! bid., p.17.

%2 CADN, AMMAN Série B 28, Lettre du Consul de France de Jérusalem & MAE du 4 décembre 1952,
n*737/AL, a.s. Dommages de guerre ». Cette lettre fait suite a une dépéche transmise le 6 février 1951 par le
Ministere des Affaires étrangéres a tous les agents diplomatiques francais en poste a I’étranger sur « Les
dommages de guerre des Francais sinistrés a I’étranger ». La premiére demande formulée par le gouvernement
francais aux autorités israéliennes date du 25 juillet 1949, par une lettre de Neuville a Biran.
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dommages »**. De plus, la France craint les dévaluations de la
monnaie israélienne. Dans un premier temps, la France va suggérer
au gouvernement la mise en place de comités mixtes, avec un
représentant du ministére des Affaires étrangéres israélien ainsi
que le consul général de France a Jérusalem, pour régler cette
question avant de suivre la ligne de la CCP.

b. Le rapatriement des réfugiés

La deuxieme partie suggérée par la CCP concerne le nombre de
réfugiés quIsraél est disposé a rapatrier. Cette question a été
préparée par la Commission en tenant compte des nouvelles données
arabes. Lors d'une conférence des représentants diplomatiques
frangais au Proche-Orient, tenue du 25 au 28 avril 1951 a Beyrouth,
les gouvernements arabes ont informé les diplomates frangais qu'ils
étaient « maintenant ralliés a I'idée d'une réinstallation des réfugiés
palestiniens.»*®. Les diplomates frangais sont persuadés que la
France a joué un réle important dans cette nouvelle donne politique,
et qu'il faut donc qu'elle fasse le maximum pour aider notamment
'UNRWA a mettre en ceuvre sa politique de « recasement ». Pour la
CCP, il est important de montrer aux délégations ainsi qu'au monde
entier que la Commission est capable de proposer un plan
« réaliste »*° et surtout réalisable a ce moment ld. Israél ne
I'entend pas de cette fagon. Depuis 1950, un nombre de plus en plus
important de Juifs en provenance des pays arabes est installé dans
les villages palestiniens incorporés au territoire israélien, et
notamment le long des frontiéres. Israél s'assure ainsi une assise
sur les ferres qu'elle ne compte pas rendre et cela lui sert aussi,
comme a Paris, a faire valoir qu'il s'agit d'un échange de population
équivalent, entre les réfugiés palestiniens et les réfugiés juifs issus
de pays arabes. Ce sera un de ces arguments a Paris*’. Leur
argument est le méme que lors de la conférence de Lausanne, et de
plus la situation de fait accompli sur le terrain donne a penser aux

“* 1bid.

> CADN, AMMAN Série B 44, Conclusions de la Conférence des représentants francais au Proche-Orient qui
s’est tenue a Beyrouth du 25 au 28 avril 1951. SECRET.

% | AURENS (H.), Le grand jeu...Op. Cit., p.95.

“T pAPPE (1), A History...Op. Cit., p.146.
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Israéliens que « leur intégration dans la vie normale d'Israél est
incompatible avec les réalités du terrain »*% .

c. La compensation pour les biens abandonnés

La Commission de conciliation présente en septembre a Paris un
rapport préliminaire sur I'évaluation des biens arabes immobiliers,
pour définir une premiére base de compensation. Ce rapport a été
établi par le Comité pour les réfugiés créé par la CCP et qui a
commencé ses travaux des le mois de mai 1951. Cette part du travail
de la CCP sera étudiée plus largement dans notre quatriéme partie,
mais nous en donnons ici les lignes essentielles, afin de mieux
décrire le cadre de travail lors de la conférence de Paris.

Les discussions a ce sujet sont menées pour l'essentiel entre les
Américains et les Anglais. Les Américains suggerent que le Comité
pour les réfugiés s'occupe de suivre la question en prenant comme
base les registres des terres en Palestine établis par le
gouvernement britannique, pendant le mandat**°.

Au départ, l'idée qui est défendue est celle d'un prét qui serait
accordé aux Israéliens, par les membres des Nations Unies, pour
leur permettre de payer les compensations. Mais les Américains
jouent en réalité un double jeu. Alors qu'ils promettent a lTUNRWA,
également chargé du dossier du « recasement » des réfugiés, que
tout sera fait de leur co6té pour payer individuellement les
compensations, des diplomates américains informent les Israéliens
qu'ils ne seront pas tenus de payer le montant total établi par le
Comité pour les réfugiés®®.

Le travail du Comité va donc se faire avec l'aide de ITUNRWA. Le
rapport doit €tre remis rapidement pour différentes raisons. La
session de I'Assemblée générale doit se tenir en novembre 1951, et
la CCP doit prouver qu'elle n'est pas inutile. Les Etats arabes
montrent de plus en plus leur acceptation d'une installation dans
leurs pays, des réfugiés palestiniens. Pour cela, il leur faut des
moyens financiers et ils comptent en particulier sur les
compensations. La personne désignée pour entreprendre ce travail
est John Measham Berncastle, un expert britannique, ancien

“%8 PELCOVITS (N.A.), The Long Armistice...Op. Cit., p.36.
9 FISCHBACH (M.), Records of dispossession...Op. Cit., p.114.
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employé du mandat, chargé de I'évaluation des biens fonciers™. Il

va jouer un rdle important durant de nombreuses années, sur cette
question précise.

Les premiéres estimations du Comité donnent les renseignements
suivants : le total des terres qui sont passées sous contrdle juif est
de 16.324 kilometres carrés pour une valeur de 100 millions de
livres sterling. Le découpage est le suivant :

« Terres cultivables 69.500.000 LP
Zones urbaines, hors Jérusalem 21.500.000 LP
Terres de Jérusalem 9.000.000 LP
Total en Livres palestiniennes 100.000.000 LP »°%2,

Dans ce cadre, le mot « ferre » correspond au bien immobilier et
englobe le terrain et tout ce qui s'y rattache®®. Ce qui veut dire que
les terres agricoles sont évaluées sur la méme base que les terres
urbaines et sur lesquelles il y a des batiments.

Le Comité informe les membres présents a Paris des méthodes
utilisées pour cette premiere estimation.

Apres avoir hésité entre différentes méthodes, la CCP décide
d'utiliser les « Statistiques des Villages » établis en 1945 par le
Gouvernement mandataire de Palestine; ces statistiques
contiennent la liste de tous les villages et de toutes les villes en
Palestine, avec une sous division en fonction de la religion. Les
mesures sont en dunum®™’ pour toutes les catégories. Elles
informent aussi du montant des impots qui étaient dus par chaque
village ou chaque ville (impdt sur la propriété rurale ou impdt sur la
propriété urbaine)®®. « L'évaluation est donc fondée sur la valeur
des terres pour I'utilisation qu'on en fait, mesurée d'apres les
revenus quelle produirait »°%

Pour faire |'estimation la CCP a retiré toutes les villes et les villages
en dehors de la juridiction israélienne, ainsi que les zones

1 HADAWI (Sami), Palestinian rights and losses in 1948. A comprehensive study. Saqi Books, Grande-
Bretagne, 1988, p.93.

%2 HADAWI (S.), Bitter Harvest...Op. Cit., p.159.

%% http//domino.un.org/UNISPAL, UNGA, A/1985, Progress report of the UNCCP, covering the period from 23
January to 19 November 1951, General Assembly, official records: sixth session supplement n*18, Paris 1951.
Annex A, Evaluation of abandoned Arab property in Israel: “3. The term “land” is to be regarded as synonymous
with “immovable property” and is used to denote land and anything attached to land, as in the relevant
ordinances of the former Government of Palestine. Buildings and trees have, therefore, been regarded as an
integral part of the soil on which they stand and valued together with it”. P.21

% Un dunum correspond & 1.000 métres carrés.

SOSM p21

% CADN, RFNU 49, Lettre de Paris du 24 octobre 1951 de I’exposé fait par Ely Palmer (USA) Président de la
CC aux différentes délégations.
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démilitarisées et les « no man's land ». Finalement elle arrive aux
conclusions suivantes : « A I'exception du Néguev, 4.186 kilométres
carrés sont passés aux mains des Juifs, dont 1.432 kilometres
carrés sont non cultivables, et 15 kilometres carrés sont constitués
de villages bdtis, ce qui laisse au final 2.739 kilometres carrés de
terres cultivables. Ainsi, la totalité des terres qui est passée aux
mains des Israéliens est de 16.324 kilométres carrés, dont 4.574
kilométres carrés sont cultivables. »°%

Pour compléter ces informations, Berncastle s'est également servi
d'un indexe photographique comprenant 2.160 films faits par les
Britanniques a la fin de leur mandat®®. M. Fischbach indique qu'il a
aussi utilisé une série de cartes, en particulier une carte remise par
les autorités israéliennes au 1/150.000 « des villages de Palestine,
et intitulé « Index des Villages et des Colonies »°%.

En ce qui concerne l'évaluation de la valeur de ces terres, trois
méthodes ont également été envisagées et présentées aux membres
de la CCP pour avis. Berncastle voulait que le choix de la méthode de
calcul soit une décision politique, avant de mettre en ceuvre les
aspects techniques. La premiére consiste a prendre la valeur, a
I'époque de l'analyse, des terres. L'inconvénient de cette méthode
c'est que le Registre des Terres he contient pas les mémes
références pour la datation des terres et la valeur des terrains est
soumise aux fortes fluctuations qu'a connu la Palestine. Par
conséquent cette méthode est rejetée.

La deuxieme méthode se base sur les renseignements fournis par
« Les statistiques des Villages », considérés par Berncastle comme
un document digne de foi puisqu'il a été élaboré par la puissance
mandataire en 1945, c'est-a-dire, selon lui, a une période ou il n'était
pas question de compensation. La troisiéme méthode propose qu'un
moyen terme soit trouvé entre les experts israéliens et les experts
arabes, par I'entremise du spécialiste de cette question au sein du
Comité, Berncastle.

La CCP opte finalement pour un mélange des deux derniéres options
et considere que la valeur doit d'abord tre basée sur I'évaluation de
la valeur de la production agricole pour les terres cultivables, et
celle des terres urbaines dont les immeubles engendre une valeur a

T UNGA, A/1985, Op.Cit. P.22.
% FISCHBACH (M.), Records of...Op. Cit., p.117.

%% Ipid. p.118.
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la location.®™ Il faut tenir compte de la valeur des biens telle qu'elle
avait cours au 29 novembre 1947. Les terres non-cultivables ne
doivent pas tre prises en compte dans cette estimation.

En résumé, on peut dire que la valeur estimée correspond a la valeur
existante dans les statistiques, ajoutée a une valeur née du
développement. Il n'a pas voulu tenir compte de la valeur telle qu'elle
a pu se pratiguer pendant les années 1940, ni d'éventuelles
spéculations dues aux fortes demandes. Cela lui vaudra le courroux
des Etats arabes™. Mais avant daborder plus en avant cette
question, il va donner un tableau de références, qui prend en compte
le découpage par catégories tel qu'il a été suivi par le Reglement
des impdts pour les propriétés rurales (qui s'appliquait en 1947 a
toutes les terres rurales a I'exception du Néguev)°®?,

Le dernier point étudié dans cette catégorie concerne I'évaluation
des biens meubles, c'est-d-dire tous les biens et objets laissés
derriére eux par les réfugiés. Le Comité ne peut fournir une
évaluation globale de ces biens car il n'a pas les moyens de savoir ce
qui a réellement appartenu aux réfugiés avant leur départ, ni de
savoir ce qu'ils ont emporté avec eux. Le Comité fait une tentative
aupres du gouverhement israélien pour obtenir la liste des biens
appropriés par eux mais sans succes. Elle déclare donc qu'elle va
donner une estimation des biens selon un échantillon de 1.000
réfugiés, avant leur départ®3. Pour cela le Comité va prendre en
compte les biens suivants: « I'équipement industriel, les stocks
commerciaux, les moteurs de véhicules, les équipements agricoles
ainsi que le bétail et des biens ménagers »°*. Berncastle va utiliser
la aussi différentes méthodes pour arriver a un résultat.

La premiére consiste a suivre I'exemple adopté lors des échanges
entre Grecs et Turcs en utilisant leurs pourcentages ; il obtient
dans ce cas la somme de 21.570.000 LP.%"

%19 http//domino.un.org/lUNISPAL, UNGA, A/1985, Progress report of the UNCCP, covering the period from 23
January to 19 November 1951, General Assembly, official records: sixth session supplement n*18, Paris 1951,

p.23.

> FISCHBACH (M.), Records...Op. Cit., p.123.

312 ANNEXE 15. Progress report of the UNCCP. Covering period from 23 January to 19 November 1951, GA
official records : sixth session supplement n*18. Annexe A : Evaluation of Abandoned Arab property in Israel.
>3 http//domino.un.org/UNISPAL, UNGA, A/1985, Progress report of the UNCCP, covering the period from 23
January to 19 November 1951, General Assembly, official records: sixth session supplement n*18, Paris 1951,

p.26.

> HADAWI (S.), Bitter Harvest...Op. Cit., p.159.

C’est le point 24 de I’Annexe A du rapport A/1985.

*> KUBURSI (Atef), An Economic Assessment of Total Palestinian Losses in 1948, Palestinian Rights and
Losses in 1948, A Comprehensive Study, Saqi Books, GB, 1988, p.125.
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La deuxieme méthode consiste a prendre comme base le revenu
moyen de la population arabe de Palestine pendant le mandat
britannique. Ces données sont issues d'une étude entreprise par le
Département des Statistiques palestiniens du Mandat et jamais
publiée. Elle permet d'avoir des pourcentages sur les revenus des
Juifs et des non Juifs®®. En prenant 40 % de ces revenus il obtient
le résultat de 18,6 millions de LP.

En fin de compte, Berncastle s'est servi du montant global des
différentes catégories de biens possédés par les réfugiés pour
établir une valeur de 19 millions de LP, qui seront arrondis a 20
millions par la CCP°Y.

Les Israéliens, dans leur réponse a la CCP a Paris, réaffirment leur
intention de coopérer mais demandent a ce qu'un certain nombre de
facteurs soient pris en compte: «a) les propriétés ont été
abandonnées suite aux agressions arabes et I'état des propriétés a
été affecté par les hostilités de 1948 et par les évenements qui en
ont découlé ; b) les capacités d'Israél d payer sont affectées par les
mesures économiques hostiles a Israél et par les obligations
matérielles qui incombent a Israél pour accueillir les immigrants
Juifs fuyant les pays arabes suite a la politique hostile de ces
pays ;c) des propriétés juives ont été abandonnées dans la partie
arabe de la Palestine et dans certains pays arabes, notamment
I'Trak »8 Ils n'envisagent qu'une indemnisation globale et non
particuliere, dont il le laisse le soin aux Nations Unies. Sur le mode
de paiement, lors d'un débat a la Knesset, Moshe Sharett va
rappeler quIsraél ne paiera la compensation qu'd un organisme
dépendant des Nations unies, mais en aucun cas aux pays arabes ou
aux réfugiés®”’

Dans le rapport A/1985, Annexe A, paragraphe 29 il est dit : « En France, les biens meubles sont reconnus dans
certains cas, valoir 5 pour cent de la valeur des biens immobiliers. 1l est clair que selon le texte de la loi que les 5
pour cent correspondent seulement aux meubles et aux biens de la maison. Si les mémes proportions étaient
utilisées pour la Palestine Arabe, la valeur des biens de maisons des réfugiés avoisinerait les 5 millions de LP ;
mais compte tenu du niveau de vie relativement bas et du colt assez élevé des terres, la valeur doit étre bien plus
basse, et nous pouvons I’estimer a 2,5 pour cent, ce qui représenterait une valeur de 2 500 000 LP ».

%18 http//domino.un.org/UNISPAL,UNGA, A/1985, Progress report of the UNCCP, covering the period from 23
January to 19 November 1951, General Assembly, official records: sixth session supplement n*18, Paris 1951,

p.26.

> KUBURSI (A.), Op. Cit., p.125.

*18 http//domino.un.org/UNISPAL,UNGA, A/1985, Progress report of the UNCCP, covering the period from 23
January to 19 November 1951, General Assembly, official records: sixth session supplement n*18, Paris 1951,
p.17. La délégation israélienne fait bien sur référence au boycott par les pays arabes et au blocus sur le Canal de

Suez.

19 FISCHBACH (M.), Records of...Op.Cit., p.132. En réalité, lors de rencontres secrétes entre Israéliens et la
CCP, les Israéliens déclarent accepter le montant de Berncastle.
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Déja avant la fin de I'étude entreprise par Berncastle, les Israéliens
ont fait savoir a la CCP qu'ils ne paieraient pas les sommes
avancées”®®. Cest la raison pour laquelle ils entreprennent leur
propre évaluation en méme temps que celle de la CCP*%,

Les Etats arabes rappellent la responsabilité partagée d'Israél et
des Nations Unies dans le sort des réfugiés, c'est pourquoi ils
pensent que cela ne doit pas étre lié aux seules capacités
financiéres d'Israél. Ils rappellent qu'il s'agit d'une indemnisation
individuelle et non globale, et que dans le montant total de
I'evaluation doivent étre pris en compte également les routes et
infrastructures du domaine public. Ils insistent pour que les
réfugiés soient associés dans toutes les phases de résolution de
cette question®®. Cette nouvelle donnée doit Etre relevée. Jusqu'a
cette déclaration, les réfugiés ne devaient pas apparditre en tant
que tel mais intégrés aux Etats arabes eux-mémes, et cette
nouveauté ne sera pas sans conséquence.

d. Le déblocage des comptes

Avec |'étude des biens immobiliers ayant appartenu aux réfugiés
palestiniens, la question des comptes bloqués sera le seul dossier qui
restera a tre encore traité par la CCP.

Les Etats arabes sont intéressés par ce déblocage, car ils pensent
que cela va permettre d'améliorer, au moins pour un temps, la
situation des réfugiés résidant dans leurs pays.

Pour Israél, la question doit &tre liée a celle des comptes
appartenant a des Juifs et bloqués en Irak.

La Commission affirme &tre en possession des noms des
propriétaires et des montants de chaque compte et pense que ce
déblocage va favoriser I'émergence de relations pacifiques entre les

parties®®,

En somme cette question est la seule sur laquelle tout le monde
s'accorde sur le fond. Les puissances membres de la CCP sont
également intéressées, car ce sont elles qui prennent en charge les
réfugiés, et leur colt ne fait que s'alourdir.

20 FISCHBACH (M.), Records of...Ibid., p.131.
*21 Nous analyserons plus particuliérement cette question lors de la quatriéme partie consacrée a I’évaluation des

biens.

22 UNGA, A/1985, Op. Cit., p.18.

%2 |bid. p.12.
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Nous allons voir en détail la maniére, la forme et les délais mis en
ceuvre pour arriver a régler cette question.

e. La révision des Conventions d'armistice

Parmi les points abordés sous cet ensemble figurent :

« a) Des ajustements territoriaux, également en ce qui concerne
les zones démilitarisées ;

b) La création d'une autorité compétente pour la gestion des eaux
internationales pour répondre aux problemes liés a l'utilisation du
Jourdain et du Yarmouk, et de leurs affluents, ainsi que les eaux du
Lac de Tibériade ;

c) La configuration de la bande de Gaza ;

d) La création d'un port franc a Haiffa ;

e) La réglementation des frontieres entre Israél et ses voisins avec
une attention particuliéere au libre acces des Lieux Saints dans la
région de Jérusalem, qui inclut Bethléem ;

f) Les contrdles le long des lignes de démarcation des points
suivants : la santé, les drogues et la contrebande ;

g) des arrangements en vue de faciliter le développement
économique de la région: reprise de la communication et des
relations économiques entre Israél et ses voisins ; » %%,

Les Etats arabes, vont confirmer leur volonté dagir avec des
intentions pacifiques et déclarent qu'ils considérent les accords
d'armistice comme toujours valables.

Israél exige que les Etats arabes se conforment aux termes des
accords d'armistice. Il cherche a obtenir la garantie que les
frontiéres telles que « transitoirement » définies soient en réalité
des frontiéres définitives. Israél passe de 14.000 kilométres carrés
a 21.000 par les accords d'armistices®® .

Or, les Etats arabes se basent sur les termes indiqués dans les
accords selon lesquels, la lighe de démarcation d'armistice « ne doit
en aucune maniére &tre considérée comme une frontiére politique ou
territoriale, et est tracée sans préjuger les droits, revendications
et positions de lune ou l'autre partie a l'armistice quant au
réglement final de la question de Palestine »°2°.

2 UNGA, A/1985, Op. Cit., p.8.
2 CHAGNOLLAUD (Jean-Paul), SOUIAH (Sid-Ahmed), Les frontiéres au Moyen-Orient, L’Harmattan, Paris,

2004, p.96.

526 CHAGNOLLAUD (Jean-Paul), SOUIAH (Sid-Ahmed), Les frontiéres...Op. Cit., p.96.

141



Dans ses conclusions, la délégation israélienne attire I'attention sur
le fait qu'elle ne souhaite pas discuter des questions de frontieres
en méme temps que celle des zones démilitarisées®’. Cela
correspond a une période de forte tension comme en témoigne
I'ambassadeur de France en Israél sur les démarches entreprises
par Israél pour fermer le bureau du CICR en Israél en septembre
1951 : « I| n'est guére douteux toutefois que c'est pour des raisons
bien différentes que l'on voyait sans plaisir un délégué du CICR a
Tel-Aviv. Les fonctions de Munier Iappelaient a circuler
fréquemment dans la zone frontiere et dans les régions ou sont
concentrés les Arabes. Ces régions sont placées sous un régime
d'administration militaire et la maniere dont les Arabes y sont
traités, ne correspond que d'assez loin aux principes de hon-
discrimination et d'égalité absolue entre les citoyens que l'on
professe ici. En réclamant avec insistance la fermeture des bureaux
du CICR les autorités israéliennes ont surtout voulu éviter la
présence d'un témoin au moins inutile et éventuellement génant ».°%
Pour les Etats arabes, les conclusions seront plurielles. Cela est du
en partie a la différence des situations créées par les accords
d'armistice pour chacun des pays en question.

L'Egypte, dont les frontieres avec Israél sont plus clairement
établies dans les accords d'armistice, se dit préte a revoir la
question des armistices, mais demeure attachée a certains
principes, dont le respect des résolutions des Nations Unies et du
Protocole de Lausanne. Elle précise qu'en ce qui concerne le
développement de relations économiques entre les Etats arabes et
Israél, cela n'est pas de la compétence de la CCP mais de chaque
Etat souverain en particulier. Le sort de la bande de Gaza ne pourra
€tre discuté que dans le cadre d'un accord général sur la Palestine
arabe®’.

Pour la Jordanie, le contexte est différent. Le représentant
jordanien déclare ne rien avoir a dire en ce qui concerne les accords
d'armistice. En effet, depuis quelques mois la Jordanie a annexé la
Palestine arabe, hors Gaza, et se trouve dans une position délicate
également. Rappelons que I'assassinat du Roi Abdallah a eu lieu le 20

2T UNGA, A/1985, Op. Cit., p.17.

Chagnollaud et Souiah rappellent : « Plusieurs zones démilitarisées furent ainsi créées sans que I’on puisse se
mettre d’accord sur leur statut définitif, laissant ainsi ouverte la question de leur souveraineté avec tous les
contentieux que cela implique. En principe, les deux parties étaient libres d’y cultiver certaines parcelles de
terres, mais en pratique cela provoqua de multiples incidents qui contribuérent a faire monter la tension qui resta
toujours assez vive dans cette région jusqu’en 1967 ». In Les frontieres...Op. Cit., p.99.

2 CADN, RFNU 49, Lettre de Edouard-Félix Guyon, ambassadeur de France & Tel-Aviv du 6 septembre 1951.
2 UNGA, A/1985, Op. Cit., p.18.
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juillet 1951, soit quelques semaines a peine avant l'ouverture de la
conférence a Paris. Cette situation a soulevé de nombreux
problémes au sein de la Ligue arabe notamment entre I'Egypte et la
Jordanie®. Elle ne peut donc se prononcer sur ces accords, qui
risquent de remetfre en question ses acquis territoriaux. D'autre
part, I'assassinat du Roi, permet a Ben Gourion d'envisager I'annexion
de toute la Cisjordanie, ainsi que le Sindai pour assurer une
internationalisation des eaux du Canal de Suez®*

La situation du Liban est moins problématique pour I'établissement
de frontieres. Le représentant du Liban déclare a la CCP étre prét a
revoir les accords d'armistice, mais dans le cadre précis de ces
accords. Il s'oppose a une internationalisation de la question de l'eau
pour les deux riviéres, et suggere l'internationalisation des Lieux
Saints®%.

La Syrie est dans une situation difficile, notamment a ses
frontieres. Son représentant déclare que cette question des
accords d'armistice est en réalité celle de la Palestine dans sa
globalité. Il craint que cela ne permette de s'incliner devant un fait
accompli acquis « par la force et au mépris des décisions des
Nations Unies »°%,

Les incidents sur la frontiére ne cessent de se produire jusqu'au
vote par le Conseil de Sécurité de la Résolution n*92 du 8 mai 1951
appelant a un cessez-le-feu sur la zone démilitarisée. Quelques
jours plus tard, une nouvelle résolution du Conseil de Sécurité,
n*93, somme Israél de permettre aux populations expulsées des
zones démilitarisées de rentrer chez elles®”. Les lignes de cet
accord d'armistice entre la Syrie et Israél sont propices a de tels
problémes car elles comprennent trois zones démilitarisées. La
Syrie exige dés le départ que ces trois zones soient sous le contréle
des Nations Unies, mais Israél refuse arguant qu'il doit surveiller
lui-méme ces zones, sans bien sur y apporter des armes®°. Lorsque
le représentant syrien parlera de fait accompli, il pense en réalité a

3% p|CAUDOU (N.), Les Palestiniens...Op. Cit., p.122.

31 SHLAIM (A.), The Iron Wall...Op. Cit. p.68.

2 UNGA, A/1985, Op. Cit., p19.

% UNGA, A/1985, Op. Cit., p.19.

¥ TOMEH (George J.), United Nations Resolutions on Palestine and the Arab-Israeli conflict, Institute for
Palestine Studies, Washington D.C., Volume one 1947-1974, 1975.

Résolution n*92(1951) du 8 mai 1951 du Conseil de Sécurité, appelant a un cessez-le-feu dans la zone
démilitarisée sur la ligne d’armistice syro-israélienne.

Résolution n * 93(1951) du 18 mai 1951 du Conseil de Sécurité, Décide qu’Israél doit permettre le retour
immédiat des Arabes expulsés de la zone démilitarisée, et appelle la Syrie et Israél & se conformer aux accords

d’armistice.

5% SHLAIM (A.), The Iron Wall...Op. Cit., 69.
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la politique menée par Israél dés le lendemain de la signature des
accords d'armistice avec la Syrie, et qui prévoit d'expulser par tous
les moyens, les Syriens de cette zone, considérée par Ben Gourion
comme une zone de sécurité vitale pour Israél®*.

Dés le mois de mai 1951, la CCP décide de ne pas comptabiliser ces
zones démilitarisées d'ou la population a été chassée, comme des
biens appartenant a des Arabes et qui se trouvent actuellement
sous l'autorité du gouvernement israélien®?’.

Enfin, depuis le début de 1951, les travaux entrepris sur le Lac
Houlé par les Israéliens, empietent largement sur la zone
démilitarisée et notamment sur des terrains appartenant a des
propriétaires arabes. Dés que les travaux ont touché des
territoires arabes, la Syrie a porté plainte notamment auprés de la
Commission mixte darmistice. Cette question sera soumise aux
Nations Unies pendant plusieurs années. La France défend l'idée
qu'il faut « prendre en considération les intéréts syriens » et tenter
de faire pression pour que des démarches soient « entreprises sous
les auspices de la CC pour amener la Syrie et Israél a entrer en
pourparler en vue d'un aménagement du statut de la zone
démilitarisée »°*. On voit ainsi que pour toutes ces raisons, la Syrie
est sceptique sur l'issue d'une révision des accords, alors qu'ils ne
sont pas respectés dans leur état par Isragl®’.

Finalement, la CCP informe les parties en présence de I'échec des
négociations. Le 19 novembre elle met fin aux discussions a Paris.
Elle va rédiger un nouveau rapport, pour le remettre aux mains de
I'Assemblée générale des Nations Unies.

Elle conclut en disant que durant les trois derniéres années elle n'a
pas réussi d faire de progreés dans le sens demandé par I'Assemblée
générale des Nations Unies.

Cependant, elle reconnait que malgré ce nouvel échec, les parties
ont montré leur volonté de coopérer avec les Nations Unies mais
qu'aucun des deux cotés ne veut le faire en appliquant intégralement
les résolutions de I'AG des Nations Unies®®. En particulier, la
Commission note qu'Israél refuse d'appliquer le paragraphe 11 de la
résolution 194 (III) et les Etats arabes refusent le paragraphe 5

>% bid.

7 FISCHBACH (M.), Records of...Op. Cit., p.119.

% CADN, RFNU 51 bis, Télégramme de Damas du 23 juin 1951 n*2131-33.
% SHLAIM (A.), The Iron Wall...Op. Cit., 71.

0 UNGA, A/1985, Op. Cit., p19
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de la dite résolution. Elle espére que cet état des choses pourra
évoluer, et que lorsque les parties présentes seront prétes a
accepter les principes soumis par la CCP lors de la conférence de
Paris, un accord pourra intervenir soit par des négociations directes
ou indirectes a travers la médiation ou l'assistance des Nations
Unies®*.

Compte tenu de ces échecs, la Commission pense que face a
I'impossibilité de mettre d'accord les parties en présence, son
mandat doit Etre terminé.

La France soutient trés fortement le projet de prolongation de la
mission de la CCP. Lors du débat a la Commission politique spéciale le
7 janvier 1952, le représentant frangais Pierre Abelin, fait une
allocution dans laquelle il insiste sur la nécessité de trouver une
solution pour les réfugiés qui se trouvent sous dépendance complete
de l'assistance internationale®*?. Dans son texte, il évoque les
conditions éventuelles de retour des réfugiés et leur pose la
question suivante : « Se rendent-ils compte tres exactement des
conditions dans lesquelles s'effectuerait leur retour ? Pensent-ils
qu'ils se retrouveraient avec un cadre de vie, le mode d'existence
auxquels ils sont attachés ? »°*. Pour y répondre, la délégation
suggere donc que des concessions soient faites par les parties. Le
texte de l'allocution de Pierre Abelin semble largement inspiré des
conclusions d'un rapport frangais sur la question des réfugiés
palestiniens®* et qui résume la nouvelle politique francaise sur
cette question. Enfin, en ce qui concerne le transfert du siége de la
CCP a New York, la France ne s'y oppose pas mais maintient I'idée de
la nécessité d'avoir un représentant a Jérusalem. La France pense
qu'en supprimant la CCP cela risque de la « priver d'un moyen d'action
au Proche-Orient »°* et espére qu'elle pourra servir de médiation
le moment venu entre les parties, notamment sur la question de

> UNGA, A/1985, Op. Cit., p20.
2 CADN, RFNU 49, Texte de I’allocution prononcée le 7 janvier 1952 par le délégué de France Pierre Abelin &
la Commission politique spéciale lors du débat sur le rapport de la CCP.

>3 bid.

>4 ANNEXE 16 : Remarques sur le probléme des réfugiés palestiniens. Fait & Nagoura le 7 novembre 1950 par
le Commandant Delseries, MAE, NUOI 214. Ce document révéle I’analyse faite par certains services francais
sur la solution qui doit étre trouvée au probléme des réfugiés en particulier leur recasement.

Cette vision n’est pas unique. Depuis quelques mois I’OIR n’existe plus et les réfugiés d’Europe ont posé le
méme probléme, auquel la France a répondu en accueillant plus de 30.000, cependant que les autres étaient
recasés « dans divers pays d’Europe et d’Amérique » in Le Monde, 9 juillet 1949 : « Qu’adviendra-t-il des

réfugiés ? »

> CADN, AMMAN Série B 44, MAE, Direction générale des affaires politiques, Paris le 31 mai 1952.
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I'internationalisation de Jérusalem. D'ou son insistance pour une

présence a Jérusalem de la Commission®*.

Pour certains historiens, l'action de la CCP va effectivement se
terminer avec ce rapport®*. En réalité, méme si I'échec de la
conciliation est évident, le role de la CCP, pour le déblocage des
comptes et la question de I'évaluation des biens sera déterminant
pour les années a venir. Il est donc essentiel d'analyser tout ce
travail que la Commission va effectuer en accord avec la demande
formulée lors du vote par I'Assemblée générale, de la résolution 512
(VI) du 26 janvier 1952 et qui demande a «la Commission de
Conciliation de poursuivre ses efforts en vue d'assurer la mise en
ceuvre des résolutions de I'AG sur la Palestine »>*,

Les délégués arabes tiennent a ce que la Commission poursuive ses
efforts, alors que les Israéliens optent pour une cessation de son
activité®®. Ces derniers sont convaincus que la CCP retarde les
négociations directes entre eux et les pays arabes et que par
conséquent elle est responsable du retard pris dans la mise en place
d'une solution. La résolution sera donc une demi victoire pour Israél,
puisque la partie conciliation de son travail est reportée, la
Commission « reste a la disposition des parties intéressées » et ne
fera plus de propositions. Pour De Azcarate c'est aussi le résultat
« de I'égoisme politique, ajouté a des animosités, des suspicions et
des ambitions personnelles » et qui ont finalement ruiné les efforts
du seul organisme mandaté pour régler la question de Palestine dans

sa globali+é®®,

%8 |_ors d’une conférence des diplomates francais au Proche-Orient tenue & Istanbul en juin 1952, la question de
Jérusalem figure a I’ordre du jour. Israél doit transférer son gouvernement a Jérusalem et la France doit se
prononcer sur ses futures relations avec le gouvernement israélien a ce sujet. La France va donc maintenir son
opposition de principe a un tel transfert méme si « Le maintien de notre position de principe a cet égard ne
saurait empécher notre représentant aupres du Gouvernement d’Israél d’avoir les contacts nécessaires avec les
membres du Gouvernement et les administrations qui se trouvent a Jérusalem ». In CADN, AMMAN Série B 44,
Dossier : conférence des diplomates francais au MO tenue a Istanbul du 11 au 17 juin 1952. Secret. Conclusions.
> PAPPE (1.), La guerre de 1948...0p. Cit., p.346.

>*® TOMEH (George J.), United Nations Resolutions...Op. Cit., Vol. 1, p.24.

> DE AZCARATE (P.), Mission in Palestine...Op. Cit., p.178.

%0 |pid., p.179-180.
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Chapitre 3

Le nouveau mandat de la CCP

1. La coordination avec 'UNRWA.

Pour parvenir a débloquer les comptes bancaires, la CCP et TUNRWA
vont devoir travailler ensemble.

La question est sensible, car les compétences des deux organismes
se croisent. Les susceptibilités sont mises d rude épreuve et trés
rapidement une certaine tension entre les deux sera notable,
notamment lorsque les Etats arabes vont se montrer plus disposés,
durant I'année 1951, a envisager la réinstallation des réfugiés. C'est
ainsi qu'un accord est trouvé qui définit que I'UNRWA en est
responsable dans les pays arabes et la CCP doit continuer a
travailler sur la question de leur rapatriement et de la
compensation® : «Les instructions données par I'Assemblée
générale a la Commission de conciliation dans la résolution du 14
décembre 1950 et a I'Office de secours et de travaux dans la
résolution du 2 décembre 1950, ont fait ressortir la nécessité
d'organiser entre les eux institutions la collaboration la plus étroite
possible. »>?, Les deux organismes vont avoir une série de
rencontres a Beyrouth et a Jérusalem pour mettre au point leur
coopération pour gérer la question de la compensation ainsi que la
coordination dans les autres domaines.

Le mandat de 'UNRWA est clair : « améliorer les conditions de vie
des réfugiés et les affranchir définitivement de ['assistance
internationale en assurant leur réintégration individuelle et
collective dans les économies des pays d'accueil ».°%3

Il s'agit en réalité d'une interprétation de la résolution 194 (III)
dans le sens ou la tentative d'installer les réfugiés dans les pays
d'accueil se fait sans leur permettre de choisir entre le retour ou la
réinstallation conformément a la dite résolution. L'option israélienne
d'un « recasement » est, de fait adopté. C'est pourquoi, la question

! |bid., p.167.

OLLIER (J.Y), La CCNUP de 1948 4 1951...0Op. Cit., p.99.

%2 CADN, AMMAN 26, CCNUP, Neuviéme rapport au Secrétaire général des Nations Unies sur I’évolution de
la situation (Période du 25 janvier au 10 mars 1951), A/AC.25/PR.9, du 10 mars 1951.

%% Al HUSSEINI (Jalal), L’UNRWA et les réfugiés: enjeux humanitaires, intéréts nationaux, Le droit au retour,
Sindbad, Actes Sud, Paris, 2002, p.209.
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du déblocage des comptes ne se fera pas sans mal auprés des
réfugiés qui, bien qu'ayant besoin de cet argent, ne veulent pas avoir
I'air de céder a l'option choisie par Israél et, semble-t-il, soutenue
par les puissances occidentales®.

Durant les premiers mois de 1951, la CCP et I'UNRWA
entreprennent une série dentretiens avec des dirigeants arabes
notamment au sujet des réfugiés. Pour les gouvernements arabes,
méme si le principe du retour des réfugiés dans leurs foyers doit
€tre maintenu, ils « laissent entendre que l'installation effective des
réfugiés serait de nature a créer une atmosphere favorable a une
reprise ultérieure des négociations »°°>. Mais pour cela il faut que la
charge financiére ne soit pas portée par eux. C'est pour cette raison
qu'ils vont faire pression pour que soit réglée le plus rapidement
possible la question de la compensation ainsi que celle du déblocage
des comptes bancaires.

La France se veut trés active sur ce dossier, car elle est également
sollicitée financiérement, doit accorder a IlUNRWA une subvention
d'un milliard de francs pour l'exercice 1951-52 et sent que sa
participation dans cet organisme est « moralement et
politiguement essentielle»®®. Dans ce cadre, Henri Ponsoft,
conseiller diplomatique de I'OIR est envoyé en Jordanie pour visiter
les camps de réfugiés désormais gérés par 'lUNRWA. Il compare la
situation des réfugiés palestiniens a la question de I'Alsace-Lorraine
et a laquelle la France a été confrontée. Ses conclusions sont celles
du document d'analyse sur la question des réfugiés du Commandant
Delseries qui préconise une installation qui n'impliquerait pas « une
renonciation définitive a une réinstallation éventuelle en Palestine »,
ainsi que le développement agricole de la Syrie septentrionale®’.

La France cherche aussi a y nommer le plus grand nombre possible
de personnalités a des postes importants. En 1950 c'est un
ambassadeur de France, de Saint Hardouin qui est hommé président
de la Commission consultative au sein de 'UNRWA, ainsi que de
Nerciat, assistant. Elle espere jouer un rdle important par une

** MASSALHA (Nur), The politics of denial. Israel and the Palestinian refugee problem, Pluto press, London,

2003, p.68.

** CADN, RFNU 49, Lettre de de Boisanger de Jérusalem du 6 mars 1951 & Robert Schuman. A.s. de I’attitude
des gouvernements arabes a I’égard des problémes palestiniens.

% CADN, AMMAN Série B 44, Conclusions de la conférence des représentants diplomatiques francais au
Proche-Orient qui s’est tenue a Beyrouth du 25 au 28 avril 1951. SECRET.

" CADN, AMMAN Série B 29, Dépéche de J. Dumarcay, ministre de France en Jordanie 8 MAE, le 17
septembre 1951 n*599/AL. A.s. Visite en Jordanie de Henri Ponsot, ambassadeur de France.
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présence au sein des deux organismes chargés de régler la question
palestinienne, méme si le role des Etats-Unis reste prépondérant.

En ce qui concerne le déblocage des avoirs bancaires, la CCP et
'UNRWA vont se mettre d'accord pour permettre le regroupement
du plus grand nombre d'informations aux réfugiés, ainsi que pour la
distribution des formulaires de demandes de déblocage.

Dés le mois d'octobre 1950, un projet de création d'une Banque est
envisagé pour venir en aide aux agriculteurs et aux réfugiés. Une
Commission chargée de ce dossier se réunit @ Amman en Jordanie et
regroupe, outre des experts en matiere bancaire, des personnalités
de I'UNRWA (conseiller économique, directeur local, adjoint au
directeur local), ainsi quun délégué de la banque arabe®®. Cette
banque doit permettre de consentir des préts a des sociétés
industrielles et agricoles. Ce projet, mené de front par un « groupe
de capitalistes jordaniens » montre bien l'intérét que peuvent avoir
certains pays d se servir de la main-d'ceuvre constituée par les
réfugiés. Ces capitalistes interviennent aupres de 'UNRWA car ils
entendent faire débloquer les avoirs bancaires des réfugiés, mais
demandent & ce que ces avoirs le soient en une seule fois®.

Parallelement a ce projet, en janvier 1952, le représentant de la
Syrie aux Nations Unies, Ahmad al Shugayri présente un plan pour
régler la question arabo-israélienne, avec l'aval de la Ligue arabe,
dont il est le secrétaire général adjoint. Si ce plan n'a guére été
repris par les puissances non arabes, il demeure un projet de
propositions concret, une base sur des termes précis et surtout il
reprend la proposition de la CCP de mettre en place des comités
mixtes, et dont l'une d'entre elles concerne le déblocage des

% CADN, AMMAN Série B 21, Lettre de Charles Boeglin, conseiller commercial de France en Syrie et en
Jordanie, du 28 octobre 1950, n*1223 D.

% CADN, AMMAN Série B 21, Lettre de Farid Sa’ad & James Baster, conseiller économique de TUNRWA a la
maison de I’UNESCO a Beyrouth, du 6 juin 1950 (Farid Sa’ad représente un groupe de capitalistes jordaniens).
Pour bien montrer I’intérét des déblocages, I’auteur de la lettre présent une classification des réfugiés par
catégories professionnelles :

« a) L’ouvrier ordinaire

b) Le fermier qui a été déplacé et qui peut étre installé sur un terrain ou étre absorbé comme ouvrier dans des

zones urbaines

c) Le citadin de classe moyenne qui devra étre aidé financiérement pour recommencer un projet en ville.

d) Les riches propriétaires terriens ainsi que les propriétaires d’orangeraies —cette catégorie de réfugiés a des
pouvoirs administratifs et de I’expérience dans la gestion de grandes entreprises, et si on leur donne un capital
suffisant ainsi qu’une surface de terre adéquate, il seront tres utiles pour I’absorption des réfugies des catégories

a) et b).

e) Des artisans dont des menuisiers, des forgerons, des magons, des soudeurs etc. Une partie de ses réfugiés a dja
trouvé un emploi dans les pays ou ils sont installés temporairement. ».

149



comptes. *®° Israél n'acceptera pas ce plan dans la mesure ot il fait
référence au protocole signé a Lausanne le 12 mai 1949, et malgré le
fait que ce plan suggére que «les discussions au sein de ces
commissions seraient engagées sur la base des résolutions de
I'Assemblée générale. ».

Ce que l'on note c'est I'apparition de plusieurs propositions émanant
de différentes directions pour tenter de trouver une solution a ces
questions précises.

Finalement, le seul dossier quIsraél accepte de traiter est celui des
comptes bloqués. L'Etat hébreu a tenté de lier le sort des comptes
ayant appartenu aux Palestiniens d ceux ayant appartenu a des Juifs
dans des pays arabes, en particulier en Irak, mais le fotal de la
somme des comptes Juifs étant trés faible par rapport a ceux des
Palestiniens, cela les a dissuadés de poursuivre cette
comparaison®®’,

2. Les premieres démarches de la CCP

La CCP est mandatée pour approcher le gouvernement israélien et
connditre sa décision sur cette question. E. Palmer, le représentant
américain a la CCP va donc rencontrer le représentant israélien aux
Nations Unies, Abba Eban, le 5 mai 1952. Cette demande intervient
a une période difficile pour Israél. Une période d'austérité
économique, de troubles sur les points de frontiéres, de baisse de
I'immigration juive vers Israél, qui va peut-étre jouer dans le sens
d'un assouplissement momentané des exigences israéliennes®®?. Aux
Etats-Unis l'arrivée des Républicains fait craindre un revirement
dans le soutien a Israél qui avait misé sur les Démocrates, les
relations avec I'Union Soviétique sont au plus bas, et la baisse
significative du nombre d'immigrants va achever de montrer a Israél
les difficultés auxquelles il peut se trouver confronté si rien n'est

fait pour rétablir la situation®®.

0 ANNEXE 17. Note de al Shugayri présentée le 10 janvier 1952 au Palais de Chaillot, in MAE, NUOI 215.

%! FISCHBACH (M.), Records...Op. Cit., p.184.

%2 BERGER (Earl), The Covenant and the Sword...Op. Cit., p.170. “By 1952 the Israelis were beginning to
grasp the full implications of the failure of the CCP’s Lausanne Conference. Until now they had been too busy to
stop and reflect. But, teetering on the edge of complete economic collapse, apparently friendless, and
emotionally exhausted, they realized what it meant to have no peace”.

3 EBAN (Abba), Mon pays. L’épopée d’Israél moderne, Buchet-Chastel, Paris, 1975, p.82. En avril 1951 Louis
Massignon réagit dans un article sur les réfugiés arabes aux propos tenus dans un rapport par Eban par les propos
suivants : « Le rapport Abba Eban sur le probleéme des réfugiés arabes de Palestine participe a I’ambiance de
I’ONU et use forcément d’arguments tactiques pour défendre la position d’Israél. Je me borne a observer que ces
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Lors de la rencontre entre Palmer et Eban, ce dernier lui demande
s'il intervient au nom des Etats-Unis ou simplement pour la CCP.
Palmer assure qu'il s'agit bien d'une mission de la CCP, mais qu'elle
est conforme aux directives du Département d'Etat®**. L'inquiétude
israélienne est donc confirmée. Dans son entretien, Eban précise
que lors de conférence de Paris, il a déja sollicité son gouvernement
sur ceftte question, mais qu'en raison de [lattitude des
gouvernements arabes, Israél avait considéré que faire un geste ne
changerait rien, et par conséquent avait refusé de poursuivre cette
question®®. La situation a changé, et Eban trouve que la position des
Etats arabes a évolué, permettant d'envisager une évolution de la
part de son gouvernement. En réalité I'excuse initiale d'Israél, pour
he pas libérer les comptes, tenait au fait qu'officiellement Israél
pensait que l'argent libéré dans les pays arabes servirait a ces
derniers pour s'équiper contre I'Etat hébreu®®. Mais Ely Palmer
rassure son interlocuteur en lui indiquant que la majorité des
comptes appartiennent a la classe moyenne : « c'est-a-dire a des
professionnels, a des hommes d'affaires et des membres du
gouvernement et qu'en général ils n'ont pas été dans des camps de
réfugiés et n'ont pas regu d'aide en provenance des Nations Unies
mais ont réussi a s'en sortir avec laide de parents et
d'amis présents dans d'autres pays »°®’. Eban doit constater une
légere pression américaine (il demande a deux reprises s'il s'agit de
I'avis des Etats-Unis ou de la CCP) et va indiquer qu'il fera en sorte
d'en référer a son gouvernement, méme sans contrepartie pour la
question des comptes bancaires en Irak.

Suite a cette conversation, et conformément a sa discussion avec
Eban, Palmer fait établir un mémorandum en juin 1952 sur Ila
question des comptes bloqués pour en retracer I'historique.

Ce mémorandum retrace l'origine du blocage, tel que nous l'avons
déja évoquée, et précise que bien que la plupart de ces comptes
appartiennent a des Arabes, certains sont la propriété de non-

arabes, et sont également bloqués™®.

arguments tactiques s’appuient sur une mentalité de colonialisme bourgeois qui ne trouve plus guére d’écho que
dans le chauvinisme impénitent du militarisme nord-africain de chez nous et dans I’afrikandérisme de M.
Malané » In CADN, AMMAN Série C5/5, Le probléme des réfugiés arabes de Palestine. Louis Massignon le 6

avril 1951.

%% FISCHBACH (M.), Records...Op. Cit., p.184.
> CADN, RFNU 49 bis, Memorandum of conversation from E. Palmer, May 6 1952, Confidential.

566 m
7 1bid.

% CADN, RFNU 49 bis, UNCCP, The unfreezing of certain blocked accounts in Israeli banks. Working paper
prepared by the Secretariat. 3 June 1952. Confidential.
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A ce stade, la CCP tient a souligner deux problémes: celui des
liquidités, ainsi que celui des biens déposés dans des coffres mais
dont Israél doit déja tenir compte.

La CCP se veut prudente et demande da Israél de définir
précisément le terme de « comptes » : « le terme « comptes » doit
€tre pris en référence aux liquidités présentes sur les comptes
uniquement »°%°. La CCP désire s'assurer que les coffres ainsi que
les biens déposés en dépdts protégés feront bien partie de ce
déblocage. Dans les coffres sont essentiellement conservés des
bijoux, de l'or ainsi que des affaires personnelles de valeur. Les
dépots garantis concernent des bons du trésor, ainsi que des
documents de valeur®”° . Tous ces éléments étaient enregistrés lors
de leur dépat par les banques sur des registres.

Selon les premieres déclarations israéliennes de mai 1952, le
gouvernement israélien consentirait a libérer une partie des
comptes, soit la somme de 2.800.000$ dans un assez bref délai®”’,
avant de libérer le solde ultérieurement.

Le but étant de permettre aux réfugiés de récupérer leur argent, le
gouvernement israélien doit d'abord abroger la loi qui a gelé ces
comptes, ensuite convertir l'argent en dollars et autoriser le
transfert vers des banques accessibles aux réfugiés. Le transfert
de banques a banques doit se faire assez facilement puisque la
Barclays  (Dominion, Colonial & Overseas Ltd.) et la Banque
Ottomane possédent des filiales dans les pays arabes. Pour les
autres banques, en particulier la banque Anglo-Palestine, il existe
une branche a Londres et le transfert peut tre envisagé de cette

facon®?.

Le rdle de la CCP va donc étre de :

«1.- La CC doit entamer des nhégociations avec le gouvernement

israélien pour :

a- S'assurer d'un accord ferme de principe qui engage le
gouvernement israélien, dans un temps limité, afin qu'il prenne
les initiatives nécessaires pour libérer tous les comptes ainsi que
tous les biens appartenant a des réfugiés arabes et a d'autres

% 1bid.

0 FISCHBACH (M.), Records...Op. Cit., p.186.
> CADN, RFNU 49 bis, UNCCP, The unfreezing of certain blocked accounts in Israeli banks. Working paper
prepared by the Secretariat. 3 June 1952. Confidential.

"2 |bid. p.3.
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absents dont les comptes sont bloqués dans les banques en
Israel.

b- S'assurer quIsraél autorisera le paiement en dollars du montant
total de 14.000.000 aux banques concernées selon un systéme
sur lequel il sera établi un accord et a un taux de change de 2.8
dollars par livre israélienne. (Afin de parvenir a un tel accord, la
Commission aura besoin de toutes les informations utiles du
gouvernement israélien.)

2.- La Commission doit €tre préte a offrir ses services pour établir
des contacts entre les banques concernées par l'opération et les
autorités israéliennes compétentes, ainsi que pour les contacts
d'une banque a une autre si nécessaire. Le membre de la Commission
actuellement présent pour le Comité sur les Réfugiés en Palestine
pourra €tre invité a suivre des instructions dans ce sens.
3.- La Commission doit informer les réfugiés des conditions de
déblocage des comptes. Pour cette partie, elle souhaitera peut-étre
s'adjoindre les services de 'UNRWA ainsi que des systémes de
communications publics.
4.- La Commission doit se préparer a se servir de son influence
aupres des gouvernements arabes pour s'assurer de la bonne marche
de l'opération jusqu'au stade final, c'est-a-dire faciliter le
déplacement des réfugiés de Syrie et du Liban vers Amman ou sont
localisées la plupart des banques impliquées. La Commission pourra
également solliciter l'aide de 'lUNRWA dans ce cas la. »°73,

La Commission débute une série de réunions avec les autorités
israéliennes pour expliquer la marche a suivre. Trois membres du
personnel de la CCP feront régulierement ce travail : John Reedman,
Feng Yang Chai et Alexis Ladas.

Ils établissent un premier tableau des avoirs bancaires en fonction
de données fournies par les Israéliens®”. Ils travaillent sur des
schémas pour libérer cet argent de maniere mensuelle car la
situation économique israélienne est difficile, et un paiement
échelonné Iui pardit préférable, mais aussi parce que la CCP craint
une inflation des prix dans les pays arabes qui accompagnerait ce

déblocage®”.

> CADN, RFNU 49 bis, UNCCP, The unfreezing of certain blocked accounts in Israeli banks. Working paper
prepared by the Secretariat. 3 June 1952. Confidential. p.4.

> ANNEXE 18. CADN, RFNU 49 bis. Confidentiel. Extrait statistique des comptes des réfugiés arabes. 1952.
" CADN, RFNU 49 bis, Lettre du 18 avril 1952 de Henri Bonnet, ambassadeur de France aux Etats-Unis &
Robert Schuman. A.s. de la préparation de la réunion de la Commission.
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La deuxieme étape consiste pour la CCP a ouvrir les discussions avec
les banques. Mais cette discussion n'enleve pas la responsabilité de
'Etat hébreu dans I'application des mesures techniques qui
s'imposent. Le déblocage doit d'abord se faire pour des comptes
individuels avant d'@tre celui des entreprises et des structures
importantes®’®.

Plusieurs réunions « informelles » vont permettre a la CCP de
rencontrer des responsables israéliens. Il s'agit pour la CCP de
rassurer Israél en lui indiquant «qu'elles n'auront aucune
conséquence sur Israél»>’’. La CCP veut obtenir l'accord du
gouvernement israélien pour libérer, par tranches, la totalité des
comptes en banques ainsi que des valeurs déposées dans les
coffres-forts. Finalement un accord est obtenu entre la CCP et
Israél le 9 octobre 1952 qui va permettre le déblocage d'une
premiére partie des comptes.

3. Le déblocage en plusieurs étapes

a. La premiere étape : 1952.

Israél annonce officiellement son intention de procéder au
déblocage d'une premiére partie des comptes sur la base d'une livre
israélienne pour 2,80 $. Elle propose de libérer en premier lieu les
comptes appartenant a des personnes qui vivaient en Palestine et qui
se sont retrouvées réfugiées a I'extérieur avant le 1° septembre
1948°"8 Tl s'agit de l'application de la définition de « l'absent »
selon la Loi sur le Bien des Absents votée par la Knesset le 14 mars

1950, applicable & partir du 31 mars 1950°”° et dont l'article b)

stipule :

« b) « Absent » veut dire -

1) Toute personne qui, entre le 29 novembre 1947 et le jour de
publication du décret selon lequel, en vertu de l'article 9 (d) de la
loi sur les régimes d'autorité et de juridiction de 1948, I'état
d'urgence décrété par le Conseil d'Etat provisoire en date du 19
mai 1948, a pris fin, était propriétaire légal d'un bien foncier en

>"® CADN, RFNU 49 bis, Lettre du 4 juin 1952 du Secrétaire de la CCP, adressée au gouvernement israélien.

> CADN, RFNU 49 bis. Note du 21 juillet 1952 d’une réunion informelle tenue sur le plan technique des
représentants d’Israél et des membres du Secrétariat des NU, Confidentiel.

> FISCHBACH (M.), Records of ...Op. Cit., p.197.

" HALABI (Ussama Rafik), « La direction des biens des absents en Israél », Le droit au retour, Sindbad, Actes
Sud, Paris, 2002, p.267.
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Israél, ou bénéficiaire, ou ayant la jouissance, lui-méme ou par
I'intermédiaire d'une tierce personne, et ceci a tfout moment de
la période susmentionnée :
i) Citoyen ou ressortissant de: Liban, Egypte, Syrie,
Arabie Saoudite, Transjordanie, Irak ou Yémen, ou
ii)  Présent dans I'un de ces pays ou dans une partie de la
Palestine a I'extérieur d'Israél, ou
iii)  Citoyen palestinien qui ayant abandonné son lieu de
résidence habituel en Palestine
a) pour un lieu en dehors de la Palestine avant le 1¢
septembre 1948 ; ou
b) pour un lieu en Palestine se trouvant sous le
contréle A& cette période des forces visant a
empécher ['établissement de I'Etat d'Israél ou
I'ayant combattu apres sa création;

2) Tout groupe de personnes, a tout moment de la période spécifiée
dans le paragraphe (1) ci-dessus, propriétaire légal d'un bien
situé en Israél bénéficiaire ou en ayant la jouissance, lui-méme
ou par lintermédiaire d'une tierce personne, et tous les
membres, partenaires, actionnaires, directeurs ou gestionnaires
absents au sens du paragraphe (1), ou absents ayant un pouvoir
de décision sous une autre forme dans la gestion, ou participant
a son capital ;

c) « Citoyen palestinien » signifie une personne qui, le 29 novembre

1947 ou par la suite, était un citoyen palestinien selon les

dispositions des lois sur la citoyenneté palestinienne, 1926-1945, et

inclus tout résident (toute personne domiciliée en) de Palestine qui a

la date mentionnée ci-dessus ou ultérieurement n'avait plus de

citoyenneté ni de nationalité ou dont la citoyenneté ou la nationalité
n'est pas clairement définie (indéfinie ou incertaine).

d) Un « groupe de personnes » signifie un corps constitué ou non

constitué, inscrit ou non inscrit, et comprend également une sociéte,

un partenariat, une société coopérative, une société selon la Loi sur
les Sociétés du 3 aolt 1909 et tout autre personne légale et
institution propriétaire d'un bien. »°%.

Cest donc cette définition de l'absent qui va déterminer les
titulaires de comptes pouvant &tre débloqués. Cette loi

%80 CADN, RFNU 49 bis, Absentees’ Property Law, 5710-1950, passed by Knesset on the 25" Adar 5710, 14"
March 1950.
HALABI (U.R.), “La direction des biens des absents en Israél”, Op. Cit., p.268-269.
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fondamentale est ici la base de travail du Curateur des Biens des
Absents, et elle sera également une base de travail essentielle dans
la question de I'évaluation des biens des réfugiés, dossier que nous
allons essayer d'analyser dans la quatrieme partie de notre travail.
Elle légalise le non-retour des Palestiniens en leur instituant un
statut particulier, celui de « I'absent », et pour que le résident de la
Palestine mandataire ne soit plus qualifié de Palestinien : « Des lors
réfugiés absents ou présents-absents en Israél, tous les
Palestiniens relevent d'un méme statut et se frouvent soumis au
régime de la disparition accomplie ou a venir »°8!.

Les deux banques concernées en priorité sont la Banque Barclays et
la Banque Ottomane, et s'accordent pour travailler ensemble.

Le déblocage est prévu en mensualités de 50 Livres sterling ou 50
dinars jordaniens (la base prise étant de 1 dinar=1 livre sterling).

La Banque Ottomane estime la totalité de ses dépots a environ 4 a 5
millions de Livres sterling pour quelques 6.000 comptes®®.

Pour éviter la question des contacts directs entre Israél et les
Etats arabes, la CCP doit nommer un officier de liaison chargé des
relations entre les parties. Ce dernier arrive a Jérusalem en aolit
1953, et doit établir également un suivi de la question avec la CCP
présente & New York. Le premier officier nommé est John P.
Gaillard. Ce dernier travaille avec la CCP depuis deux ans, et doit
appliquer le «Projet d'instructions au représentant de Liaison »,
poursuivre le travail entrepris par Reedman et faire en sorte que le
projet réussisse. Il doit tenir compte a la CCP du déroulement des
opérations, en particulier du suivi qui devra étre effectué apres la
date limite de remise. Pour la bonne marche des opérations il sera
en contact permanent avec les officiels des deux cotés, et
instaurera les conditions pour parvenir a un deuxiéme déblocage®®?.

Les réfugiés sont invités a remplir un formulaire d'application en
trois langues, établissant leur identité ainsi que tous les
renseignements permettant d'identifier leurs avoirs bancaires. Ces
documents sont disponibles dans tous les bureaux de 'UNRWA,
ainsi que dans les succursales des banques concernées. En ce qui

1 SANBAR (E.), Figures du Palestinien...Op.Cit, p.228.
82 CADN, AMMAN Série B 22, Lettre de Charles Boeglin, conseiller commercial de France en Syrie et
Jordanie, de Damas le 7 mars 1953, n*4066 D, au Ministre des Finances et des affaires économiques de la

France.

*% CADN, RFNU 49 bis, Letter from Jerusalem 25 August 1953, between John Gaillard and Najati El
Nashashibi, director External Liaison of Jordan.
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concerne les demandeurs en Palestine arabe, « Les déclarations sont
portées chaque jour, sous plis cachetés, par les soins de 'lUNRWA a
la porte « Mandelbaum », lieu de passage de la ligne de démarcation
a Jérusalem, ou elles sont regues par un fonctionnaire israélien qui
transmet au service compétent et retourne par la méme voie les
autorisations de paiement »°®*.  Les autres formulaires sont
enregistrés par les banques avant d'étre acheminés dans des sacs
postaux par 'UNRWA « selon un accord signé entre la Jordanie et
Israél, et oral entre le Liban, la Syrie, I'Traq, la bande de Gaza et
I'Egypte »°%.

b. La position des réfugiés palestiniens

Trés vite la question devient politique. D'abord certains réfugiés
craignent qu'en faisant la demande, cela implique la reconnaissance
de I'Etat d'Israél, et souhaitent que les formulaires soient « libellés
au nom de la Commission de Conciliation »°®®. La France note que la
presse arabe lue dans les camps de réfugiés séme le désarroi, avec
I'information selon laquelle le gouvernement israélien procede au
prélevement d'une taxe de 10% sur le montant total du, faisant dire
aux Arabes qu'Israél a l'intention de voler les réfugiés®®’.

'Tzzat Tannous, secrétaire général du Comité représentant les
réfugiés palestiniens d Beyrouth envoie a la CCP une longue lettre
expliquant pourquoi les réfugiés ne doivent pas remplir le formulaire
de demande. Il retrace l'historique de la question des comptes
bloqués et en particulier le non-respect par Israél des accords
prévus entre son gouvernement et la CCP sur le déblocage. Pour
'Tzzat Tannous les conditions requises n'étant pas réunies, il ne faut
pas signer les formulaires®®, et montre qu'il suit de prés les
dossiers de la CCP. Il demande a la CCP de tenir compte du
mémorandum qu'il transmet et d'intervenir justement et de maniere
d sauvegarder les droits légaux des réfugiés®®.

% MAE, NUOI 214, Lettre du Consul de France a Jérusalem & MAE le 12 mars 1953 n*198/DE. A.s. libération
des comptes bloqués.

% CADN, RFNU 49 bis, Lettre de Shields de Beyrouth & Chai du 27 mars 1953.

% CADN, AMMAN Série B 22, Lettre du Consul général de France & Jérusalem du 8 avril 1953, n*294/DE &

MAE.

" FISCHBACH (M.), Records...Op. Cit., p.201.

% ANNEXE 19. CADN, RFNU 49 bis, “Why the Refugee should not sign the “Application form” of the
Blocked Accounts.

*% CADN, RFNU 49 bis, Lettre du Dr. ‘1zzat Tannous, secrétaire général du bureau des Représentants des
comités de réfugiés de Palestine au Liban, au président de la CCP, le 30 mars 1953.
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Ensuite, les gros propriétaires ne sont pas satisfaits du montant
maximum de 500 Livres prévu pour le déblocage de leurs comptes.
Cette situation va entrdiner des réunions « de gros propriétaires et
d'avocats pour conseiller I'abstention et demander au gouvernement
(jordanien) de saisir la Commission de conciliation pour sauvegarder
les droits des dépositaires »°®°. Elle provoque aussi une forte
mobilisation dans les camps de réfugiés qui s'organisent pour
défendre leurs droits.

Les Nations Unies décident de l'envoi d'un expert financier pour
tenter de résoudre les problemes soulevés par les Palestiniens. Il
s'agit de John Reedman « économiste sud-africain qui fut en
Palestine conseiller du Dr. Bunche »°*",

Parallélement aux revendications palestiniennes, le gouvernement
jordanien qui, jusque la avait adopté une position neutre, car il est
intéressé par les sommes a venir, se voit obligé de prendre part a
cette agitation. Il demande a I'UNRWA et aux banques de
suspendre |'opération en attendant que les choses soient éclaircies.

La Jordanie est intéressée par les sommes d'argent qui doivent
profiter a son économie mais elle redoute des ambiguités
provoquées par certaines formulations des demandes et notamment
«au consentement exigé des souscripteurs a une réglementation
édictée par I'Etat d'TIsraél dont l'existence n'est toujours pas
reconnue par les pays arabes et au fait qu'ainsi les fribunaux juifs
pouvaient se déclarer compétents en matiére contentieuse »°%. Une
rencontre entre Reedman et le gouvernement jordanien a lieu le 27
avril 1953 pour trouver une solution. Reedman tente de convaincre
le gouvernement jordanien de la bonne foi du gouvernement
israélien, compte tenu du bon déroulement du déblocage des
dossiers parvenus jusqu'a présent en Israél. Mais les ministres
jordaniens ne partagent pas cet avis, notfamment sur le fond et la
forme des formulaires. Ils proposent que de nouveaux formulaires
soient imprimés, la Jordanie est méme préte a en assumer la charge
financiére. Reedman doit auparavant obtenir l'aval des autorités

>0 CADN, AMMAN Série B 22, Lettre du Consul général de France & Jérusalem du 8 avril 1953, n*294/DE &

MAE.
% |bid.

2 CADN, AMMAN Série B 22, Lettre du Consul général de France & Jérusalem du 11 juin 1953 n*492/DE &

MAE.
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israéliennes ainsi que des banques avant de poursuivre dans cette
. 593
voie.

La CCP s'inquiete de I'évolution peu favorable et regrette que la
Banque Barclays n'ait pas obtenu l'exemption de la taxe de 10%
prélevée sur tous les comptes en Israél, a I'exception des comptes
du gouvernement israélien®®* Finalement, la CCP va demander que le
Gouvernement israélien considére ces comptes comme des comptes
gouvernementaux, afin qu'ils soient exemptés de la taxe. Aprés
I'intervention de Reedman aupres des autorités israéliennes, celles-
ci suspendent le prélevement des 10% et restituent les sommes
prises jusqu'd présent. Reedman admet que la confirmation des
critiques émises par les réfugiés sur les opérations a été un réel
frein au déblocage, et que la question de la formulation du document
en question n‘aura guére posé de probléme si ce litige n'avait pas eu

lieu®®,

Il constate que les formulaires regus au 19 avril 1953 sont
globalement bien remplis, et 75% des demandes proviennent de la
Jordanie. Il entreprend de changer les formulaires qui désormais
sont a I'entéte de la CCP et « le texte original porte une note qui
souligne que le déblocage n'importe aucune incidence politique et
qu'en signant leur formulaire les réfugiés ne perdent pas le droit de
réclamer le recouvrement de l'intégralité de leur actif »°%°. Les
formulaires, écrits désormais en anglais et en arabe, doivent étre
envoyés aux différents pays arabes pour leur accord™’, pour étre
acheminés comme précédemment par 'UNRWA, qui ensuite les
remettra officiellement a la CCP. Finalement les Nations Unies ont
recu les accords nécessaires pour procéder au retirage des
formulaires. 5.000 sont commandés pour un co(t de 400$°%.
Reedman est satisfait d'avoir réussi a se mettre d'accord avec les
autorités jordaniennes et israéliennes, ainsi qu'avec Tannous.

%% CADN, RFNU 49 bis, UNCCP special mission on blocked accounts of Arab refugees, discussions with the
sub-committee of Jordan Council of Ministers in Amman, Tuesday 22 April 1953. “Present: Minister of
Defence, Minister of Finance, Minister of Economies, Mr. Reedman, UNCCP.”

%% http//domino.un.org/UNISPAL,UNCCP, Special Mission on blocked accounts of Arab refugees. 19 April
1953. Strictly Confidential.

% CADN, RFNU 49 bis, Letter from John Reedman to Chai, acting principal secretary of UNCCP from
Jerusalem the 22" April 1953.

KHOURY (J.), La Palestine devant le Monde...Op. Cit., p.197.

% CADN, AMMAN Série B 22, Lettre du Consul général de France & Jérusalem du 11 juin 1953 n*492/DE &

MAE.

7 ANNEXE 20. CADN, RFNU 49 bis, Formulaire de demande de 1953.
%% CADN, RFNU 49 bis, Letter from Reedman to Chai the 25" April 1953, n*380.
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Cependant, les réfugiés, devenus tres suspicieux, soumettent a des
juristes les nouvelles formules pour s'assurer qu'il n'y a plus
d'ambiguité, en particulier l'avocat Henri Cattan®®®. A la date du 19
avril les banques donnent des précisions sur les comptes
appartenant aux réfugiés : la Barclays détient pour eux la somme
totale de 1.800.000 livres et la Banque Ottomane 1.100.000. La CCP
espere que le gouvernement israélien va donc envisager
favorablement un deuxieme paiement pour permettre de régler le
solde de ces avoirs.

Les demandes sont a nouveau disponibles a partir du 20 juin et les
réfugiés ont jusquau 31 aolt 1953 pour faire parvenir les
formulaires, I'échéance initialement prévue pour le 31 mai 1953
ayant été repoussée. Les demandes faites sur les anciens
formulaires sont déclarées valables.

Les premiers réglements ont eu lieu en Jordanie puis en Egypte. « A
la fin du mois d'aolt le transfert des Livres sterling destiné au
remboursement des comptes approuvés, a raison de 50 LS par mois
pour chaque compte, avait atteint environ 100.000 LS ». Le montant
total a cette période prévu pour €tre payé s'éleve a 330.000LS. Les
formulaires ont été envoyés dans certains bureaux de 'lUNRWA et
dans les succursales des banques telles que la Banque Barclays a
Gaza, a Naplouse, a Jérusalem, Irbid, au Caire, Alexandrie et a
Bagdad, ainsi que dans les Banques de Syrie et du Liban présentes
en Syrie et au Liban. En aolit les demandes en provenance d'Irak et
du Liban ont commencé a é&tre payées, puis de Syrie en

septembre®®.

A la fin de ce délai, la CCP est inquiete du nombre trés bas de
demandes. Plusieurs facteurs sont & mettre en évidence: les
suspicions®®! dues a la tentative avortée d'Israél de se faire payer

%% CADN, AMMAN Série B 22, Lettre du Consul général de France & Jérusalem du 3 septembre 1953
n*752/DE a MAE.

800 CADN, RFNU 49 bis, Confidential, CCP, Interim Memorandum on results of First Instalment of “Blocked
Accounts” release agreement, 18 September 1953.

1 CADN, RFNU 49 bis, Article de presse du journal AD DIFAA (Jérusalem) du 2 juillet 1953 : « Une réunion
a eu lieu a Beyrouth entre une délégation de propriétaires de fonds bloqués et les hommes de droit Palestiniens
établis en Syrie et au Liban, et a leur téte Me. Henri Cattan, pour étudier les nouveaux formulaires relatifs a la
libération des fonds bloqués. Les assistants ont conclu que le nouvel amendement de ces formulaires ne dissipe
pas les appréhensions des propriétaires des fonds, vu que le signataire se soumet a la volonté d’lIsraél de
poursuivre le paiement des mensualités de 50 dinars ou de le suspendre, sans laisser au propriétaire la possibilité
de réclamation a venir(...) lls ont conseillé aux propriétaires de fonds supérieurs a 200 dinars de s’abstenir de
souscrire les formulaires amendés, d’autant que la Justice jordanienne a prononcé son jugement dans le premier
proces des fonds bloqués arabes ».
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10% des sommes, les querelles sur les termes mémes des
formulaires, I'arrét temporaire qui a suivi. A ces raisons techniques,
il faut ajouter des raisons politiques. Les réfugiés n'ont pas voulu
laisser la question de leur statut se réduire a celle d'une question
résolue économiquement®®. La Jordanie vit un changement de
gouvernement, et les tensions entre la rive Ouest et la rive Est du
Jourdain s'accroissent. Du co6té de la Palestine arabe, les réfugiés
ont I'espoir de voir appliquer le plan de partage et de créer un Etat
indépendant de la Jordanie. D'ailleurs, selon les informations
obtenues par Reedman, les réfugiés sont préts a une coopération
avec le gouvernement israélien pour cela, mais Israél ne semble
disposé a aucun compromis. Ils tentent, en s'opposant au déblocage,
de porter la question sur la scéne politique, au-dela de la question
économique.®® D'autres réfugiés pensent qu'en touchant cet argent
ils ne bénéficieront plus de l'aide de 'UNRWA et par crainte de
vivre a nouveau une situation difficile, préférent ne pas envoyer le
formulaire de demande. Malgré le changement de formulaire et le
travail entrepris par Reedman seules quelques demandes arrivent :
au 23 aolt 1953, environ 1.000 proviennent du Liban, 80 de la Syrie,
25 de I'Irak et quelques unes d'Egypte. La Jordanie qui fournit le
plus gros avec environ 1.600. Sur le total de 2.750 formulaires 1.212
sont acceptés par le Curateur des biens des absents correspondant
au paiement de 330.000 livres. Mais il faut tenir compte du retard
pris par certains formulaires pour leur aval, ce qui montera la
somme totale due a cette date de 750.000 livres.

Seuls quelques 20 a 30 comptes sont rejetés et leurs cas devront

faire l'objet d'une étude précise avec la CCP pour vérification®®.

Certains Palestiniens ignorent le changement des formulaires et ne
soumettent pas de demande. John Gaillard rencontre le 26 aolit a
Jérusalem Raja Elissa, I'éditeur du journal palestinien « Falastin »,
un des plus vieux journaux de Jérusalem Vielle ville, et ancien
éditeur d'un journal a Jaffa.

S'il reconndit que les propriétaires de petits comptes doivent pour
des raisons évidentes souscrire a une demande, il estime que quatre
catégories de Palestiniens ne doivent pas le faire. Il s'agit d'abord

802 FISCHBACH (M.), Records...Op. Cit., p.201.

83 CADN, RFNU 49 bis, Letter from Reedman to Chai on 21% May 1953.

8% CADN, RFNU 49 bis, CCP, Confidential, Conversation with the Representatives of the Barclay’s and
Ottoman Banks, 22 August 1953. “Present : Mr. McLaren — Ottoman Bank

Mr. J. Briant — Barclay’s Bank (substituting for Mr. Mokford on vacation).

Mr. Gaillard - UNCCP”
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des réfugiés qui refusent de se trouver dans la position d'avoir
reconnu I'Etat hébreu, puisque le document signé porte le nom de
cet Etat, et que la signature en impliquerait la reconnaissance.
Ensuite, il cite les extrémistes, ceux qui pensent que la question des
comptes bloqués n'est qu'une partie du probléme global et qu'il ne
faut pas faire de compromis pour ne pas perdre ses droits sur
I'ensemble de la question, et notfamment celle de la compensation ou
du rapatriement. Il y a également les réfugiés porteurs de comptes
si peu importants qu'ils ne se sont méme pas dérangés pour faire une
demande. Et enfin, les Palestiniens trés riches, qui peuvent se
permettre de mettre en avant leurs idées politiques et faire
pression de la sorte pour régler la question politique dans sa
globalité.

Pour Elissa la question des réfugiés doit étre réglée par eux dans la
mesure ou, a l'exception de la Jordanie qui a créé un comité
ministériel sur ce sujet, aucun autre pays arabe ne I'a fait, montrant

ainsi leur peu d'intérét pour la question®®,

Mais ce qui a surtout joué dans cet échec, ce sont les résultats
obtenus par certains réfugiés qui ont engagé des poursuites contre
les banques Barclays et la Banque Ottomane.

c. Les poursuites judiciaires

En octobre 1950, la Banque Arabe a Amman intente un proces
contre la Banque Barclays aupres dun tribunal anglais, pour
réclamer la somme de 1 million de Livres sterling. A la veille de la
guerre de 1948, la Banque arabe avait déposé certains de ses fonds
dans une de ses succursales, située dans la partie Ouest de
Jérusalem, avant de déménager ses locaux dans la Vielle ville. Le
Curateur israélien des Biens des Absents a donc considéré au
moment du gel des comptes, que ces fonds appartenaient a une
société « absente »°%. Elle sera déboutée de sa demande.

Cette initiative va cependant étre a l'origine d'une série de proces
intentés par les réfugiés, proces qui seront en leur faveur.

8 CADN, RFNU 49 bis, CCP, n*8, Conversation with Raja Elissa, Editor of Falastin, Jerusalem, 26 August

1953.
896 1hid.
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C'est le cas d'une palestinienne qui possédait un compte a Jaffa a la
Banque Barclays, Bahiya Haj Suleiman Barakat. Lorsque ce compte a
été bloqué par Israél, elle intente un proces devant le tribunal de
Jérusalem (Vielle ville). Elle obtient gain de cause le 25 juin 1953,
et la Banque doit lui rembourser la totalité des sommes ainsi que les
intéréts légaux. Ce cas est particulier dans la mesure ol la
plaignante avait quitté Jaffa avant 1947, et n'est donc pas
considérée par Israél comme une personne « absente» et donc
susceptible de bénéficier des mesures entreprises dans le cadre du
déblocage des comptes. L'intérét de ce proces va aussi résider dans
une définition juridique apportée par le Tribunal comme suit : « Le
Gouvernement de sa majesté Hachémite ne reconndit pas les
autorités juives ni la légalité de leurs lois. Il n'admet pas en
particulier celles qui emportent la confiscation des biens des
Arabes.

Ce qui peut étre dit en général sur les lois des autorités juives
s'applique entre autres, aux terres non comprises dans la zone juive
selon le plan de partage de I'Onu de 1947, dont la ville de Jaffa. En
supposant, en effet, que les autorités juives se considérent comme
gouvernement existant de fait dans la partie arabe de la Palestine,
c'est-a-dire, la partie qui leur a été attribuée par le plan de partage,
ces autorités ne sont considérées internationalement, en ce qui
concerne la ville de Jaffa, qu'en tant qu'autorités d'occupation. A
cet égard, il appartient a I'administration jordanienne d'apprécier si
I'autorité d'occupation jouit de la qualité de gouvernement de fait ou
non. Or nul n'ignore que l'attitude des divers gouvernements qui se
sont succédés en Jordanie depuis 1948 a été marquée par
I'attachement a I'exécution des résolutions de I'Onu en particulier
du plan de partage de 1947. L'attitude des autres Etats de la Ligue
arabe est exactement conforme a celle du Royaume jordanien. Etant
donné que le gouvernement jordanien ne reconndit pas |'occupation
juive de la ville de Jaffa et que, d'autre part, I'état de guerre n'a
pas encore pris fin, nous ne pouvons prendre connaissance
légalement ou appliquer des lois édictées par les autorités
israéliennes en ce qui concerne cette ville. »%.

Ceftte mention est importante car c'est elle qui va juger de la
recevabilité de la demande, contrairement aux conclusions rendues
sur l'affaire de I'Arab Bank, tranchée auprés d'un tribunal anglais
qui reconnaissait Israél, et par conséquent les lois anglaises.

%7 CADN, AMMAN Série B 22, Lettre du Consul Général de Jérusalem & MAE du 2 juillet 1953, n*472/DE.
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Malgré l'appel de la Banque Barclays, le premier jugement est
confirmé en mai 1954, aprés deux ans de proces, confirmant que
« les tribunaux palestiniens sont compétents pour juger des plaintes
concernant les comptes bloqués (ceci malgré la jurisprudence
britannique) et l'ordre de blocage donné aux banques par les
autorités israéliennes est considéré comme illégal, la Jordanie ne
reconnaissant 'Etat d'Israél ni en fait, ni en droit »°%,

Au-deld de l'arrivée d'une nouvelle jurisprudence en matiere de
déblocage des comptes, ces jugements vont pousser non seulement
la CCP a tfrouver une solution le plus rapidement possible, mais
surtout Israél a suivre les directives prises en accord avec la
Commission afin de ne pas avoir a payer la totalité des sommes dues,
en une seule fois.

Un autre procés notable suit celui-ci. Il s'agit de l'affaire intentée
par le Dr. Wahbé Jabagi contre la Banque Ottomane. Il obtient a
son tour gain de cause et l'affaire fait grand bruit dans la presse
arabe en général.

Les deux banques concernées saisissent la Cour Supréme de
Jordanie, mais selon les avocats des banques « il s'agit moins, en
l'occurrence, d'une discussion juridique, que d'une discussion
politique »®%,

Cela encourage les tentatives d'un réglement hors CCP, dans la
mesure ou les remboursements concernent les détenteurs de
comptes importants qui ne veulent pas accepter les
remboursements de la somme maximale fixée a 500 livres. Or ces
détenteurs, souvent des personnalités importantes palestiniennes,
vont aussi jouer un réle pour conseiller aux réfugiés de ne pas
souscrire a ces demandes, soit par le biais de la presse soit par des
contacts directs®™.

Plusieurs proces suivent ceux-la et inquietent les Britanniques qui
craignent désormais de ne plus contrdler la situation puisque les
décisions des tfribunaux sont contraires a la décision du tribunal
anglais et surtout ils ont peur que ces résultats « feront fuir les

%% CADN, AMMAN Série B 22, Lettre de de la Sabliére 8 MAE du 31 mai 1954, n*490 DE.

% CADN, AMMAN Série B 22, Lettre de de Beauvais, gérant le consulat de France & Jérusalem, 8 MAE, le 30
novembre 1953, n*972/DE.

819 CADN, AMMAN Série B 22, Lettre du Consul général de France & Jérusalem , &8 MAE du 3 septembre 1953

n*752/DE.
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banques britanniques du Moyen-Orient si la cour de cassation
d'Amman n'y met bon ordre »°!,

Cette premiere phase de déblocage ne représente qu'une réussite
mitigée. Les difficultés rencontrées par les formulaires ont eu des
répercussions importantes et la presse locale a été largement
influencée par les résultats des premiers proceés contre les banques.
La majorité des demandes de déblocage n'‘émane pas des comptes
les moins importants. Les réfugiés ont aussi voulu par cette forme
de protestation maintenir une pression politique.

La CCP n'a pas relayé l'information sur les paiements, laissant le
champ libre aux rumeurs sur le retard pris pour que les réfugiés
obtiennent réellement les fonds. La Commission doit constater aussi
I'émergence de chefs de camps de réfugiés, dont l'influence a été
décisive a certains endroits pour ne pas déposer de formulaires.
Les résultats constatés a la mi septembre se répartissent ainsi :

« Nombre des comptes et distributions des fonds dont les
formulaires d'application ont été acceptés au 15 septembre
195312

Nombre Montants Formulaires ~ Total payable % applications
De comptes acceptés recevables
2.820 max. 49 L 260 5.452L 9%

2.220 de 50 a 499L 787 168.699 L 36%

1.206 500 L et plus 449 224500 L 37%

6.246 1.496 398.651L

Sont exclus de ces chiffres, les propriétaires de comptes décédés
et dont les descendants ne peuvent se prévaloir d'une demande.
Egalement, tous ceux qui ne sont pas concernés par la loi sur les
Biens de Absents, au sens qu'ils ne sont pas considérés comme des
réfugiés, et qui concerne spécifiquement des résidents de Palestine
qui étaient détenteurs de citoyenneté autre, tels que certains

Grecs ou Arméniens et qui se trouvent exclus de 'opération®®,

1 CADN, AMMAN Série B 22, Lettre de B. de la Sabliére, consul de France & Jérusalem, 8 MAE du 11 janvier

1954, n*45/DE

812 CADN, RFNU 49 bis, Confidential, CCP, 18 September 1953, Interim Memorandum of First Instalment of
“Blocked Accounts” Release agreement.

613 1pid.
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Les dossiers arrivent au bureau du Curateur jusqu'au 30 novembre,
date qui a été officieusement considérée comme nouvelle date
limite, eu regard au retard pris a la suite du changement de
formulaire et au temps nécessaire pour acheminer les demandes
jusqu'au Curateur pour son aval®*,

Cependant la CCP ne s'avoue pas vaincue et veut continuer le
déblocage. Elle cherche a faire plus de bruit en se servant de la
presse a cette fin, ainsi que par le journal de 'TUNRWA de maniére a
informer le plus largement les réfugiés des avantages de ce
déblocage. Elle enquéte aupres des Palestiniens, pour essayer de
comprendre les raisons du peu de demandes de la part des petits
propriétaires. Début octobre, la CCP prend contact avec l'avocat
chargé des affaires de la Barclays a Naplouse, ‘Afif S. Khoury ainsi
que le directeur de la dite banque Georges Ghanoum. Ils confirment
que la proposition de déblocage a été tres bien accueillie par les
réfugiés mais qu'un certain nombre d'erreurs ont entaché cet
engouement. D'abord l'erreur commise avec les 10% déduits
initialement par Israél et qui ont fait dire aux réfugiés que le
gouvernement israélien avait l'intention de les voler. De méme que le
transfert des sommes supérieures a 500 livres a donné la méme
impression, car ils ont eu le sentiment que la limite de 500 livres
impliquait que le solde ne serait jamais rendu.

Le relais dans les différents organes de presse arabes n'a pas été
fait positivement et a été conforté par la lenteur dans l'arrivée des
premiers paiements. L'illettrisme de beaucoup de ces réfugiés les a
écartés d'une part de l'information sur cette opération et d'autre
part de la possibilité de remplir les formulaires. Enfin, pour les plus
gros propriétaires, l'issue des procés a été déterminante dans leur
choix.

Finalement ils suggerent un certain nombre de propositions a la CCP
pour permettre une meilleure réussite de I'opération a venir :

« 1. Les directeurs de camps de 'UNRWA doivent assumer une plus
grande responsabilité dans la transmission de linformation aux
détenteurs de comptes présents dans leurs camps, et doivent leur
suggérer de remplir les formulaires d'applications et les aider a le
faire. Ceux qui ne désirent pas le faire pourront &tre questionnés
sur les raisons de ce refus pour éventuellement écarter des idées
erronées.

814 CADN, RFNU 49 bis, Cablegram sent to Messinesi, administrative officer, UNTSO Jerusalem, 20 November
1953.
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2. Une déclaration de la Commission qui atteste que les 10%
d'emprunt ne seront pas déduits des comptes et que les comptes
en possession du Curateur seront débloqués par une nouvelle
opération.

3. IIs suggérent que la Commission fasse valoir les avantages a
remplir un formulaire d'application dans le cadre de l'opération
menée conjointement par I'UNCCP-Israél, avec a la clé la valeur
d'une livre sterling pour une livre palestinienne. Par déduction, il
se propagera l'idée qu'en cas de non application les réfugiés
recevront une livre israélienne pour chaque compte bloqué.

4. Si possible, une déclaration dune personnalité officielle
responsable pour chacun des pays arabes, tels que le Ministre
des finances, qui se montre en faveur de I'opération.

5. Des remboursements plus importants dans le souci des banques
et des détenteurs de comptes, pour permettre d ces derniers de
produire plutdt que de consommer avec ces paiements.

6. Permettre a l'opération des nouveaux déblocages de payer des
lettres de change estimées a 100.000 livres. Ces lettres de
change ont été établies avant la fin du mandat. Certaines sont
encore aux mains de leurs détenteurs. D'autres ont été
encaissées a la valeur nominale et sont donc aujourdhui aux
mains d'une tierce personne. Dans le cas de ces lettres, la somme
a été déduite du solde du détenteur de compte. La somme est
devenue la propriété de la banque et est devenue une dette de la
banque envers le détenteur de la lettre. Pour ces personnes,
Israél doit débloquer les montants nécessaires, permettre aux
banques de régler les lettres de change et ainsi faciliter le
paiement d ceux qui en ont. »°%

Cette conversation va considérablement encourager le moral de
Gaillard et le pousser a modifier son rapport. Il va rapidement
demander a Israél son accord pour le montage d'une nouvelle
opération dans ce sens.

Le Gouvernement jordanien est favorable a cette démarche et veut
la soutenir, conformément A& ses engagements a la suite du
changement de formulaire®’®, tandis que le gouvernement israélien,

81> CADN, FRNU 49 bis, Conversation with Georges Ghanoum, Manager Barclays Bank Branch in Nablus and
Afif S. Khoury, Attorney of the Bank at Nablus, 1 October 1953.

86 CADN, RFNU 49 bis, CCP, Conversation at Amman the 2 September 1953, with : Pruen, Acting director
UNRWA (Transjordan), Saba, Press Officer at UNRWA Amman, Ahmad Toucan, Acting Foreign Minister,
actually Minister of Education, Dr. Hafez ‘Abdul Hadi, Chief of Protocol and former member of Delegation
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par la voix de son ministre des Affaires étrangéres, Moshe Sharett
fait savoir qu'en raison de cet échec, il n'est plus question de
procéder & un nouveau déblocage des comptes®’. Il faudra plusieurs
discussions entre les membres de la CCP et les autorités
israéliennes pour les décider a changer de position. C'est aussi une
question d'interprétation politique. Israél attend de la part des
Arabes un remerciement pour son geste, une reconnaissance de sa
bonne volonté. Mais pour les Arabes il s'agit d'un geste normal
puisque ces sommes ont été confisquées par I'Etat israélien. Tout le
travail de la CCP a ce stade va étre de convaincre les autorités
israéliennes que c'est a plus long terme que pourront apparditre les
sentiments de reconnaissance®'®,

Les deux principales banques concernées sont également favorables
d un deuxieme déblocage, de maniere a clore le dossier qui devient
non seulement problématique en termes juridiques, mais aussi
coliteux. La Barclays et la Banque Ottomane pensent qu'il faudra une
somme d'environ 2,2 millions de livres pour terminer l'opération et
que cela encouragera les Arabes a y voir les bonnes dispositions
d'Israél®”. Les deux banques ont proposé & Londres I'éventualité
d'un emprunt qu'elles consentiraient a Israél pour faire face a ces
paiements, sous réserve de garanties suffisantes de [Etat
hébreu®?°,

La question qui intéresse particulierement la CCP au lendemain de ce
premier déblocage est celle des comptes de dépots et des coffres.
Cette question a déja été évoquée avec les différents partenaires
au cours des derniers mois, et bien que plus complexe a résoudre
que celle du déblocage simple des comptes bancaires, elle a été
clairement décrite dans le douzieme rapport de la CCP comme

devant étre résolue®?..

PCC in Geneva, Walker, Chargé d’Affaires, UK Embassy, Nimer A. Shihad, Correspondent Near East Arab
Broadcasting Station, Stutch, Officer in charge, Ottoman Bank, Amman.
17 CADN, AMMAN Série B 22, Lettre de Gilbert de Tel-Aviv a Georges Bidault, MAE, du 13 janvier 1954,

n*120/AL.

618 FISCHBACH (M.), Records....Op. Cit., p.202.

CADN, RFNU 49 bis, Letter of CCP on conversation with Cidor and Liveran of the Israel Foreign office at
Government House, 3 September 1953é

619 CADN, RFNU 49 bis, Conversations with Briant and McLaren of Barclays and the Ottoman Bank, 16 and 17

September 1953.

820 CADN, RFNU 49 bis, Confidential letter from John Reedman, 1 September 1953, Resume of Exploratory
Discussion with Barclays (D.C.&0.) and with the Ottoman Bank concerning Final settlement of accounts of
Arab refugees Blocked in Banks in Israel. Discussion in London. June 18 and 24.

621 CADN, RFNU 49 bis, CCP, 1 September 1953, Conversation with Briant of the Barclays Bank, New City.
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d. Les coffres et comptes de dépots

Conformément aux directives formulées par le douzieme rapport de
la CCP, celle-ci doit discuter des modalités d'application possibles
pour rendre disponibles les avoirs des coffres et des comptes de
dépots appartenant a des réfugiés.

Lors d'une rencontre avec Cidor, directeur israélien de la division
des organisations internationales, Gaillard pose le principe de la
constitution d'un mémorandum a établir entre les autorités
israéliennes et la Commission de Conciliation qui sera ensuite soumis
aux banques intéressées®??. Le gouvernement israélien est sceptique
sur cette question car il pense que les avoirs de ces coffres sont
insignifiants et que les efforts que la Commission va fournir pour les
libérer ne seront pas forcément justifiés®?®. Gaillard constate que
le gouvernement d'Israél veut décourager la poursuite de ce projet.
La premiére réponse des banques sera positive notamment en raison
des procédures juridiques entreprises qui les incitent a accélérer la
procédure, tout en notant que celle-ci est indépendante de la

poursuite du déblocage des comptes®®.

La Banque Barclays souligne dans une premiere analyse des éléments
bancaires, qu'a coté des coffres de dépdts il existe des dépots
sécurisés aupres de la banque de bons au porteur du Gouvernement
palestinien, d'articles de valeur, de paquets cachetés ainsi que des
enveloppes, déposés sous garde bancaire. Ils ont été bloqués par le
Curateur des Biens des Absents et la banque doute que le

622 CADN, RFNU 49 bis, Second conversation with MacLaren of the Ottoman Bank. Jerusalem, 26 August

1953.

CADN, RFNU 49 bis, Memorandum by the Liaison Representative of the UNCCP on the problem of transfer of
securities and other valuables belonging to refugees and held in the safe deposit boxes of banks in Israel, 31
August 1953.”In view of the complexities inherent in the project, the bank officials concerned may wish to
explore informally the nature of the agreement and possible working procedures for carrying it out before taking
any official decision”.

622 CADN, RFNU 49 bis, CCP, Meeting with Director of Division of International Organizations, Israel Foreign
Office, Jerusalem, 25 August 1953. “He opined that there were probably few valuable contents except possibly
for gold which was subject to Israel Finance Regulations. Such gold could not, he said, be allowed to leave the

country”.

624 CADN, RFNU 49 bis, Conversations with Briant and McLaren of Barclays and the Ottoman Bank, 16 and 17

September 1953.
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gouvernement israélien consente a rendre ces articles en particulier
s'il s'agit de lingots d'or®®.

Il note qu'il faudra que les réfugiés s'assurent les services d'avocats
lors de l'ouverture des coffres, car la banque ne saurait étre
responsable des articles qui y sont entreposés. Certains de ces
coffres ont fait lI'objet de perquisitions par le Curateur qui en a
alors forcé I'ouverture avant de procéder a la fermeture®?.

La question de coffres loués est relativement simple, puisque
chaque coffre est au nom d'une personne ou d'un groupe de
personnes.

Elle devient délicate pour les bons représentés par trois catégories.
Lors du blocage par le curateur, les bons au porteur du
gouvernement palestinien ont été enregistrés auprées du
gouvernement israélien. Ce dernier a ensuite négocié avec le
gouvernement anglais pour que celui-ci lui libére les sommes
correspondantes, avec succes®?’. En cas de restitution, la valeur des
bons devra &tre payée en livres sterling au gouvernement
britannique. Les bons présents dans les coffres individuels n'ont pas
été enregistrés et ne sont donc pas concernés.

Il y a aussi des bons au porteur belges qui ont été achetés peu de
temps avant la fin du mandat et qui devront étre payés au
gouvernement belge. Ce dernier a proposé, afin de contourner le
Curateur, de déclarer les bons belges comme nuls et d'en émettre
de nouveaux qu'il transmettra directement aux réfugiés.

Enfin la troisieme catégorie de bons, concerne les bons du crédit
Foncier Egyptien de 1903 qui doivent étre remboursés cette année.
La difficulté dans ce cas précis sera de faire accepter au
gouvernement égyptien des bons « touchés par Israél »®%. La
proposition de faire transiter cette vente par une vente en Suisse
pose le probléme de la valeur, car une vente en Suisse implique une
diminution de la valeur déclarée par le gouvernement, dou la
nécessité de mettre en place un systéme de contrdle des valeurs.

John Gaillard doit rentrer et laisser la place a une nouvelle
personne. Avant son départ il insiste sur la nécessité de maintenir

62> CADN, RFNU 49 bis, Preliminary Memorandum on release to absentees prepared by Briant of Barclays
Bank (Old City), 8 September 1953.

%2 1bid.

627 FISCHBACH (M.), Records of...Op. Cit., p.205.
628 CADN, RFNU 49 bis, Preliminary Memorandum on release to absentees prepared by Briant of Barclays
Bank (Old City), 8 September 1953.

170



I'opération sous le contrdle de la Commission de conciliation et donc
sur l'importance de nommer quelqu'un chargé de ces questions.

Le 23 décembre 1953 la CCP confirme le réle de I'officier de liaison
représentant la CCP a Jérusalem, qui devra tfravailler en relation
avec le Spécialiste des biens fonciers sur certaines questions, et qui
doit surtout poursuivre le travail pour le déblocage des comptes, et
fournir toutes les aides nécessaires pour une solution a la question
des coffres et autres dépdts sécurisés®®.

4. La deuxieme phase de déblocage

Au mois de janvier 1954, un point est fait sur I'€tat du déblocage. Le
directeur de la Barclays présente les données suivantes :

« Nombre de demandes regues : 3.206

Approuvées : 2.517

Demandes qui concernent la Banque Arabe et la Banque Nationale
Arabe : 92

Demandes qui concernent d'autres banques : 22

Retenues par le Curateur des Biens des Absents : 281

Rejetées par les banques : 190
Rejetées par le Curateur : 104 »4%,

Pour les 92 dossiers pour la Banque Arabe et la Banque Nationale
Arabe, le liquidateur israélien propose de rencontrer un liquidateur
arabe ainsi que Ladas autour d'une méme table pour discuter des
modalités de déblocage. Mais, devant la crainte émise par la Banque
Barclays, que la réunion ne tourne a I'affrontement, le déblocage de
ces comptes est remis & une date ultérieure®.

L'UNRWA déclare que le déblocage plus conséquent des comptes
l'intéresse car le premier type de déblocage n‘a guere amélioré la

situation des réfugiés, réduits a toujours dépendre de son aide®*.

629 CADN, RFNU 49 bis, Terms of reference of the CCP’s liaison representative in Jerusalem, 23 December
1953 : “The functions of the CC’s Liaison representative in Jerusalem”.

830 CADN, RFNU 49 bis, Letter dated 15™ January 1954 to Cidor, from the Local Director’s Assistant Barclays.
831 CADN, RFNU 49 bis, Letter from Ladas to Chai dated 14" January 1954.

82 CADN, RFNU 49 bis, Letter from Ladas to Chai, dated 4 February 1954.
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a. Les nouvelles exigences israéliennes

La CCP doit a nouveau convaincre Israél de la nécessité de
compléter l'opération. D'une part, elle fait face a un refus des
autorités israéliennes, au prétexte qu'ils ne peuvent se permettre
de faciliter I'économie de pays qui lui sont hostiles, et qui ne sont
pas reconnaissants pour ce qui a ét+é déja débloqué®*®. Mais Israél
va devoir tenir compte des résultats de la Cour de Cassation qui
doivent étre rendus sur les deux affaires impliquant les réfugiés
contre les Banques. En cas de confirmation du jugement, les banques
vont devoir payer l'intégralité des sommes dues et le gouvernement
britannique va demander cet argent auprés du gouvernement
israélien®,

D'autre part, des demandes émanant de réfugiés non palestiniens
ont été déposées.

Cest le cas de réfugiés d'origine iranienne que le gouvernement
israélien va autoriser da venir sur son territoire afin de récupérer
leurs biens et de les ramener avec eux en Iran.®*

Une autre demande provient de réfugiés dorigine grecque, qui
concerne plus spécifiquement la question de la compensation pour
des biens qui leur appartenaient en Palestine. Bien que du point de
vue du droit ils entrent dans la catégorie des réfugiés de Palestine
au sens de la résolution du 11 décembre 194893 |a CCP va
considérer ne pas devoir les représenter dans la mesure ou ils
disposent « de la protection de leur gouvernement » 63’

Pendant les semaines qui suivent, la Commission et les Britanniques
insistent auprés d'Israél pour qu'il accepte un deuxieme emprunt
pour clore cette opér‘a‘rion.638

Il faut finalement attendre le rendu du tribunal jordanien pour voir
les choses évoluer. Au début davril 1954, la Cour Supréme
jordanienne évoque longuement l'affaire Barakat et renvoie le
procés au 3 mai. Le jugement sera rendu «au bénéfice de Ila
plaignante, par un jugement de la Cour de Cassation d'Amman

833 CADN, RFNU 49 bis, Letter to UK from Israel, dated 12 January 1954.

6% CADN, RFNU 49 bis, Letter from Ladas to Chai dated 28 January 1954, confidential.

6% CADN, RFNU 49 bis, Letter from Chai to Leslie Carver, acting director UNRWA, Beirut, Lebanon.

6% CADN, RFNU 49 bis, Letter from C.A. Stravopoulos, Principal Director in charge of legal Department to
Chai, acting principal secretary CCP, dated 15 January 1954.

837 CADN, RFNU 49 bis, UNCCP summary record of the 308™ meeting, held at headquarters, New York, 27
January 1954, restricted.

8% CADN, RFNU 49 bis, Letter from Ladas to Chai dated 4 February 1954.

CADN, RFNU 49 bis, Letter A/AC.25/SR.309 dated 16 February 1954, restricted.

Summary record of the Second Meeting between UNRWA, UNTSO and UNCCP representatives held at
Government House on 6 April 1954.
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confirmant les sentences rendues en premiére instance et en
appel »°*°. Les raisons invoquées par le tribunal vont avoir des
répercussions sur les autres affaires portées devant la cour : « les
tribunaux palestiniens sont compétents pour juger des plaintes
concernant les comptes bloqués, (ceci malgré la jurisprudence
britannique), et l'ordre de blocage donné aux banques par les
autorités israéliennes est considéré comme illégal, la Jordanie ne
reconnaissant 'Etat d'Israél ni en fait, ni en droit »°%,

La Commission continue néanmoins de proposer, aux cotés de la
Barclay's, un nouvel emprunt pour Israél. Ce dernier, va tenter de
faire pression pour accepter a la condition que lui soit accordé un
emprunt supplémentaire. Les Etats-Unis vont rappeler aux autorités
israéliennes leur promesse de débloquer |'ensemble des comptes,
sans conditions et que cette demande ne sera traitée que par la
banque elle-méme®*. La premiére réponse de la Banque Barclay's et
de la Banque Ottomane va €tre négative. Selon les calculs pour le
remboursement du solde des comptes bloqués, la somme de
2.750.000 livres est nécessaire (2.000.000 a la Barclay's et le reste
a la Banque Ottomane). Compte tenu de la situation actuelle des
banques, un prét supplémentaire de la méme somme demandée par
Israél, ne peut €tre envisagé. Les banques ont également essayé de
trouver un autre organe de prét, sans succes. Le gouvernement
israélien leur a fait savoir qu'il préférait opter pour une politique
dure envers les Arabes, dans le contexte de relations difficiles
entre lui et les pays arabes, et qu'il ne fallait pas attendre d'autres
gestes de la part des autorités israéliennes®*.

La Commission de conciliation rencontre le représentant israélien
aux Nations Unies a cet effet pour indiquer qu'il n'existe aucune
entrave a la poursuite du déblocage, comme Israél s'est engagé a la
faire. Parallélement en Israél, des rencontres ont lieu entre Ladas
et des membres du gouvernement israé¢lien dans le méme sens, mais
les interlocuteurs rejettent la poursuite du déblocage. En réalité, ce

qui va les obliger, c'est le résultat de la Cour jordanienne®®.

839 CADN, AMMAN Série B 22, Lettre de de la Sabliére 8 MAE du 31 mai 1954, n*490 DE.

*9 1bid.

1 CADN, RFNU 49 bis, UNCCP confidential. Summary of the meeting held with the representatives of the
Barclay’s Bank Ltd and Barclay’s Bank (D.C.0.) at headquarters the 5™ May 1954.

%2 CADN, RFNU 49 bis, May 1954, approach to UNCCP. Letter from Barclay’s

84 CADN, RFNU 49 bis, UNCCP : summary record of the 313" meeting held at headquarters in N, the 25"
May 1954, restricted (AJAC.25/SR.313).

CADN, RFNU 49 bis, Letter from Ladas to Chai dated 26 May 1954.
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Ce n'est qu'au mois d'aolit qu'Israél répond a l'aide-mémoire de la
CCP en date du 25 mai 1954. Israél entend faire porter la
responsabilité du retard aux pays arabes notamment par leur
manque de reconnaissance lors de la premiere phase de déblocage. II
entend également mettre a l'ordre du jour la question de la
réciprocité avec le déblocage des comptes appartenant a des Juifs
qui ont quitté les pays arabes, question qui avait déja été posée lors
des premiéres discussions avec la CCP®**. A I'époque la Commission
avait jugé que le peu de comptes concernés coté juif ne permettait
pas d'établir une telle équivalence.

De plus, Israél demande que des contacts directs soient tenus entre
lui et des représentants des bénéficiaires de déblocage®*.

Les Etats-Unis convoquent une réunion de la Commission des le
lendemain, car ils estiment qu'il était « injustifié de soumettre a de
nouvelles conditions, le réglement de cette affaire alors que le seul
argument invoqué par Israél pour suspendre ou limiter les paiements
était un défaut de trésorerie auquel l'accord avec les banques
anglaises avait porté reméde. »®*. Tous les membres de la
Commission sont du méme avis, également partagé par la Grande-
Bretagne qui, en raison des résultats des tribunaux jordaniens,
risque de devoir fermer ses banques présentes sur place.

La tension est a son comble lorsque le 30 aolt 1954 la Banque
Barclay's regoit un télégramme secret de la maison meére a Londres
qui donne l'accord des Israéliens pour libérer le reste des comptes
ainsi que les coffres®”’, confirmé par la presse quelques jours plus
tard®*,

44 CADN, RFNU 49 bis, UNCCP, A/AC.25/1S.84, Letter dated 19 August 1954 from the Director General of
ftslzse Ministry for Foreign Affairs of Israel to the Chairman of the CCP. Restricted.

Ibid.
FISCHBACH (M.), Records of...Op. Cit....,p.203 : “The insistence on direct negotiations with the refugee
account holders was clearly a calculated move designed to bring Israel into face-to-face talks with Arabs outside
of UNCCP-sponsored talks”.
Pour la période entre le mois de mai et la réponse en ao(it 1954, Israél va éviter de répondre aux représentants de
la CCP lors de leurs rencontres, en insistant sur le fait que les banques n’avaient pas répondu aux attentes du
gouvernement israélien. In CADN, RFNU 49 bis, Letter from Ladas to Chai dated 29 July 1954.
%6 CADN, RFNU 49 bis, Télégramme de Hoppenot & MAE du 26 ao(it 1954, n*1932-35.
47 CADN, RFNU 49 bis, Lettre de la Barclay’s de A.J. Van Lingen, agent de Londres pour demander un
rendez-vous avec Chai, datée du 30 ao(t 1954, Secret, confidentiel.
88 CADN, RFNU AMMAN Série B 22, Lettre du Consul de France de Jérusalem & MAE du 4 octobre 1954,
n*895/DE. « Il est inexact, écrit par exemple Ad-Difa’a, que la libération des fonds des réfugiés soit le résultat
des pourparlers poursuivis entre Israél et la CC. Elle est plut6t le fruit de I’attitude énergétique adoptée par la
Jordanie et ses jugements rendus par nos tribunaux contre la Barclay’s Bank et la Banque Ottomane. Ce qui a été
accompli par nos tribunaux a été plus utile a notre cause et a la réputation des Arabes que toutes les réunions de
la Ligue arabe et les résolutions secrétes de celle-ci depuis sa création jusqu’a ce jour ».
CADN, AMMAN Série B 22, Article du Jihad du 2 octobre 1954,
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b. Les Palestiniens s'imposent dans les négociations

Cependant la Commission insiste pour que les futures négociations
passent par son entremise et non directement avec les détenteurs
de comptes comme l'exige Israél, d'autant que la France note que
des négociations avec des représentants des titulaires arabes de
comptes risqueraient de n‘avoir d'autre effet que de suspendre les
opérations de déblocage qui constituent un des rares progrés
enregistrés jusqu'a ce jour dans le réglement de la question des
réfugiés »°%.

Le 29 aolit le journal Falastin de Jérusalem informe l'opinion que
jusqu'a ce jour 21 proces ont eu lieu contre la Banque Barclay's et la
Banque Ottomane pour une somme totale de 1.037.341 dinars
jordaniens®™.

La Mairie de Jérusalem se voit ainsi payée un montant de 27.700
dinars qui avaient été bloqués, et la Banque Arabe, qui avait perdu
son proces a Londres, récupére la somme de 500.000 dinars.

Il est a remarquer, que des ressortissants frangais qui résidaient en
Palestine sont aussi payés: « La nouvelle situation va permettre a
plusieurs ressortissants frangais (Docteur Champenois, Mlle
Chiaroni etc.) et a diverses communautés religieuses (Trappistes de
Latroun, Bénédictines du Mont des Oliviers) de rentrer dans leurs
fonds »°°!,

Les réfugiés sont réconfortés par ces résultats et multiplient les
interventions, notamment pour tenter de récupérer les contenus des
coffres. Durant le mois de novembre, différentes rencontres ont
lieu a Paris entre des représentants du gouvernement israélien et
des réfugiés du Congrés des Réfugiés de Ramallah, accompagnés
d'avocats palestiniens, en vue de poursuivre le déblocage des avoirs

dans les banques®®.

84 CADN, RFNU 49 bis, Télégramme de Diplomatie & Hoppenot n*4166-69 du 6 septembre 1954,

MAE, NUOI 215, Télégramme de New York du 16 octobre 1954 n*2429-33, de Hoppenot. Il précise que la
CCP refuse pour cette raison de recevoir les réfugiés palestiniens.

0 CADN, AMMAN Série B 22, page 2 de Falastin du 29 ao(it 1954 et radio.

L CADN, AMMAN Série B 22, Lettre du Consul de France de Jérusalem & MAE du 4 octobre 1954, n*895/DE.
82 CADN, AMMAN Série B 22, Lettre de Patrice de Beauvais, consul de France, gérant le consulat de France
de Jérusalem a MAE du 8 novembre 1954, n*987/AL.

Lors d’un entretien entre Ladas pour la CCP et Rafael et Cidor du gouvernement israélien, ces derniers ont
insisté sur la nécessité de rencontrer directement les titulaires qui devront étre élus pour représenter leurs pairs,
selon le modele des représentants Juifs qui I’ont été pour négocier avec le gouvernement allemand. In CADN,
RFNU 49 bis, Lettre de Ladas a Chai de Jérusalem le 11 ao(t 1954.

CADN AMMAN Série B 22, Notes manuscrites sur des articles parus dans les journaux.

CADN AMMAN Série B 22, Lettre du 15 novembre 1954 n*994/AL de Patrice de Beauvais a MAE.
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Les réfugiés palestiniens ont répondu a l'appel lancé par Israél,
lorsqu'il a déclaré vouloir négocier avec les titulaires directs des
comptes. En réalité, cet appel survient au lendemain de négociations
menées par des avocats de réfugiés avec les banques. Ces avocats
proposent aux banques un marché: un accord avec Israél pour
libérer I'ensemble des comptes. C'était sans compter le rejet d'une
part des autorités jordaniennes, qui dés le 15 juin 1949 ont dissous
le Congrés des Réfugiés des Palestine, et de la CCP qui ne voulait pas
etre écartée des discussions et de [l'opération. Malgré les
interdictions, les réfugiés, ont continué a se réunir pour défendre
leurs intéréts et a suivre les différents dossiers les concernant car
selon certains : « la plupart des réfugiés possesseurs de comptes,
valeurs ou biens immobiliers en Israél désapprouvaient
formellement [l'attitude purement négative du gouvernement
jordanien a I'égard d'Israél, et que, le gouvernement israélien avait
intérét a exploiter ce mécontentement d'une part, et a faire figure
de libéral devant I'opinion mondiale, d'autre part »°%.

Pour la CCP, la demande israélienne a été faite pour montrer, une
fois le refus des réfugiés a négocier directement, que malgré
toutes les tentatives, les réfugiés ne veulent pas saisir les
opportunités qui leurs sont offertes. Cependant, malgré le risque
encouru par les réfugiés qui ont négocié avec Israél a Paris
(emprisonnement, impossibilité de rentrer en Jordanie ou dans la
partie arabe de la Palestine), ils vont comme a Lausanne, entrer en
contact direct avec les autorités israéliennes et défendre leur
dossier.

Méme si dans un premier temps la Commission est critique quant a
I'idée de contacts directs entre Israél et les réfugiés arabes, Ladas
consent a trouver l'issue positive en indiquant : « Tout d'abord, les
négociations seraient presque sures de réussir car il n'y a pas de
point de litige. Ensuite, ce ne serait pas une mauvaise chose pour
I'avenir si un précédent de négociations directes était créé avec les
réfugiés, sous les auspices de la CCP. Cela pourrait s'avérer
bénéfique a une étape ultérieure lorsque et si des négociations sont
entreprises sur la compensation et le rapatriement. La solution se
trouve peut-&tre dans le contournement des gouvernements arabes
comme il s'avére impossible de négocier avec eux. Mais d'un autre
coté je reste persuadé que les Israéliens ont essayé de « hous
avoir »,

%3 CADN, AMMAN Série B 22, Lettre du 15 novembre 1954 n*994/AL de Patrice de Beauvais &8 MAE.
84 CADN, RFNU 49 bis, Letter from Ladas to Chai, from Jerusalem dated 11 August 1954.
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La France reste également sceptique sur cette demande, car elle
craint qu'Israél ne tente d'imposer de nouvelles conditions pour
éviter de débloquer le solde, craintes confirmées par des
déclarations réguliéres du gouvernement israélien qui prétend que
de nouveaux problémes sont apparus®®. La France ne veut pas
reconnditre une quelconque Iégitimité aux représentants de réfugiés
dont « l'association en question ne pardit de prime abord n'avoir
quun trés faible caractére représentatif ».°%° Cependant le
gouvernement jordanien demandera I'extradition des deux
principaux négociateurs palestiniens du Liban apres qu'il ait regu une
importante note «de France sur les contacts que ces deux
personnes avaient pris la avec les Juifs »®*, et cela malgré la
rencontre de ces deux personnes quelques semaines plus 16t avec

Foster Dulles lors de son voyage @ Amman®®,

L'effet conjugué des résultats des ftfribunaux jordaniens, les
pressions exercées par la CCP ainsi que par la Grande-Bretagne et
enfin les négociations directes avec les représentants de réfugiés a
Londres et a Paris, vont pousser le gouvernement israélien a faire
une déclaration officielle le 16 novembre 1954